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}i 26 marzo w.s. presso la sede della CEL si & tenuta la Consulta
Nazionale di pastorale della scuola. Il direttore del’UNESU ha presen-
tato un bilancio di questi primi mesi dell’anno, con alcune considerazioni
di carattere generale.

A. Sul piano civile ed istituzionale non si possono non richiamare le
numerose riforme scolastiche che sono oggetto di dibattito dentro e fuori
le aule del Parlamento.

B. Sul piano ecclesiale e pastorale il caso di rilevare numerosi e rile-
vanti interventi dei vertici della CEl in materia scolastica: durante il
Consiglio Episcopale Permanente di settembre i Vescovi hanno voluto
conoscere lo status quaestionis delle riforme; nelle due successive riunioni
del Consiglio Episcopale Permanente (gennaio e marzo) il Cardinale
Presidente ha avuto passaggi molto precisi sulla questione scolastica, dei
quali riportiamo quelli salienti: «Analogo discorso vale per i temi dell’e-
ducazione e della scuola, che sono gia o stanno per essere introdotti all’e-
same dei due rami del Parlamento, rispettivamente per la parita scolasti-
ca e per il riordino dei cicli di istruzione. La nostra viva attenzione, cari
Confratelli, va ad entrambe le problematiche perché ci sta a cuore la for-
mazione di tutti i ragazzi ed i giovani e quindi la scuola intera, che in que-
sta formazione ha un compito insostituibile. Auspichiamo quindi che le
decisioni del Parlamento siano realmente sollecite della dimensione edu-
cativa e di un miglioramento effettivo della qualitd della scuola, dove deci-
sivo resta il ruolo delle persone, in particolare degli insegnanti: solo su
questa base sara possibile congiungere I'attenzione alle grandi radici della
cultura con la capacita di inserirsi nelle attuali rapidissime trasformazioni
del sapere e del produrre. E naturalmente tutto ¢id richiede uno sforzo
comune del paese, in mancanza del quale la scuola da sola poco potrebbe
fare. Riguardo alla parita scolastica, da tanto tempo attesa non semplice-
mente per pur legittime motivazioni ecclesiali, ma quale grande tema di
concreta liberta e di vantaggio per I'intero paese, siamo naturalmente assai
lieti che sia iniziato Viter parlamentare, ma non possiamo tacere un acuto
disagio per alcune enunciazioni negative o ingiustamente restrittive for-
mulate gia nell'introdurre il dibattito, a proposito del concetto stesso di
scuola pubblica, della proposta di servizio pubblico integrato e dei limiti
che verrebbero stabiliti gia in partenza per le possibilita di finanziamento




delle scuole non promosse dallo Stato o dagli enti locali. Similj imposta-
zioni vanno decisamente Superate, se si vuole muoversi verso una parita
effettiva, allineando finalmente P'ltalia alle indicazioni della Comunita
Europea e alle situazioni degli altri paesi d’Europa» (n. 6).

Nel novembre 97 si & riunita Ia Commissione Episcopale per I
zione cattolica, la cultura, la scuola e I'universita con i Vescovi D

clazioni professionali. :

E stato promulgato il documento La scuola cattolica alle soglie del terzo
millennio della Congregazione per VEducazione Cattolica sulla scuola cat-
tolica; il Consiglio Nazionale per la Scuola Cattolica porta avanti il lavoro
avviato e sta muovendo i primi passi anche il Centro Studi per la Scuola
Cattolica.

Va riconosciuta una certa vivacita della pastorale della scuola in alcune
regioni, ma non omogenea e non dovunque: Ianello delle diocesi e delle
regioni rimane ancora troppo debole. Sara decisivo lavorare per prepara-
re bene il Corso di formazione del prossimo luglio.

C. Le prospettive.

Consulta, ma principalmente e prima ancora delle associazioni. I/Ufficio
Nazionale, come dice i Regolamento, ha il compito di «promuovere, atira-
verso la Consulta nazionale e altre specifiche iniziative {convegni, pubbli-
cazioni, ecc.), Iintesa e il coordinamento sul piano delle idee o deglhi orien-
tamenti tra associazioni, movimenti, enti e organismi di evangelizzazione
e di animazione cristiana del monde della scuola, nello spirito dell’art. 4 e
nel rispetto della loro autonomia statutaria e operativas (cfr Regolamento
dell’Ufficio e della Consulta Nazionale, 1V, Compiti, 5).

La Segreteria Generale a questo proposito ¢i stimola a fare del tutto
perché vi sia la massima tensione a lavorare insieme con altri settori pasto-




rali avendo obiettivi comuni, e crescendo maggiormente nella stima reci-

prota, rispetto, dialogo, condivisione; «da come vi amerete vi riconosce-

ranno che siete miei discepoli» dice il vangelo di Giovanni. E questo invi-

to vale anche per le associazioni e movimenti, oltre che per le persone sin-
ole.

Non dobbiamo sottrarci all'impegno maggiore e pitt urgente che con-
siste nello sforzo della elaborazione culturale, tenendo conto che quanto si
sta operando & gia nella prospettiva del progetto culturale orientato in
senso cristiano.

In tal senso si avra, quindi, un Seminario sulla formazione professio-
nale (il 2 aprile) e si organizzera pili avanti un altro appuntamento semi-
nariale con esperti su “I Contenuti essenziali per la formazione di base”.

Perché tutto questo impegno di forze possa avere il suo giusto effetto
di servizio alla comunita cristiana che vive ed opera sul territorio I'Ufficio
punta molto sulla prima Scuola di Formazione del prossimo luglio.

Seguendo l'o.d.g. si & passati all'intervento del dott. Bruno Forte che ha
presentato alcune considerazioni su «Autonomia: coscienza e responsabi-
lita diffusa».

«Nel quadro della mutazione culturale e sociale che stiamo vivendo in
questa fine di millennio, la scuola, quale luogo esistenziale, non pud non
cogliere gli elementi del cambiamento che vengono veicolati dagli stessi
soggetti (bambini, ragazzi, giovani, adulti) quali sensori della complessita
del contesto.

Un tasso di confusione & dato naturale di ogni tipo di cambiamento
poiché si elaborano risposte complesse a domande altrettanto complesse.
Si pone allora la necessitd di costruire una “con-fusione” nel segno e nel
senso della corresponsabilita.

La fonte originaria del cambiamento & la persona che esercita un suo
potere di decisionalitd; & allora essenziale che vi sia da parte dei diversi
mondi della societa civile e dei diverst contesti istituzionali la volonta di
costruire patti, intese, negoziazioni, accordi, concertazioni, conferenze,...
caratterizzati da alto indice partecipativo proprio nel rispetto dellunica
fonte del cambiamento, la persona appunto. Un con-vergere e con-versa-
re di pit parti verso un’unica direzione: rispondere alla persona.

E facile che nasca, nel mondo cattolico, una certa tentazione di lettura
apocalittica, connotando in negativo la mutazione della modernita. Siamo,
invece, convinti che debba essere assunta una prospettiva di altro segno:
quello della speranza, della “grande rivelazione”. Per i cattolici €, questa,
stagione non di fuga spiritualistica, ma piuttosto momento di “dare spiri-
to” in fedelta con la migliore tradizione de] cristianesimo sociale sul piano
umano, culturale e politico.

Si ha I'impressione che sia profondamente mutato anche il modo di
accostarsi alle questioni scolastiche. Pare si parta dall'idea che la scuola
debba essere cambiata dall’esterno, come se fossero le mutate esigenze
sociali, da sole, a determinarne il mutamento. Tale modo di pensare regi-
stra una certa caduta di “fede” nella scuola stessa e nella sua possibilita di



venire messa nelle condizioni per contribuire essa stessa alla propria auto-
rigenerazione. Questa chiave di accesso & riduttiva poiché, di fatto, tra-
sforma la scuola in un oggetto destinatario di intervento piuttosto che
vederla come soggetto in grado di svilupparsi neil'integrazione/intera-
zione, capacita questa tipica di ogni istituzione specializzata della societa.

Pare doversi registrare anche una convinzione diffusa: la “questione
autonomia” come “prodotto” dell’attuale stagione, quasi che I'atutonomia
stessa venga individuata come risposta al secessionismo oppure vista
come ulteriore strada di sudditanza culturale o di neo colonialismo di
senso pedagogico oppure quale parola d’ordine - “muto ergo sum” - che
potrebbe connotare I'attuale politica scolastica.

In realta, l'autonomia & dimensione costitutiva della persona, parte di
quei diritti umani per "esercizio dei quali vanno costruite condizioni nella
logica della sussicgarieté e della prossimita. Sono diritti riconosciuti alla
persona, non attribuiti dall‘esterno e, al tempo stesso, sono caratteri intrin-
seci di quelle formazioni sociali nelle quali “si svolge” la personaliti (cfr
art. 2 Carta Costituzionale).

Nel quadro costituzionale, autonomie personali ed autonomie sociali
vengono correlate in logica interattiva, passando per la prima naturale for-
mazione sociale che & Ia famiglia fino a giungere al riconoscimento delle
autonomie delle formazioni secondarie, quali Ia scuola.

Non si tratta, dunque, di una concessione o di una attribuzione, ma
piuttosto di un riconoscere per favorire un processo di piena promozione
e valorizzazione dei soggetti singoli e collettivi.

La scuola, al suo interno, gia si esprime come microsistema di autono-
mie: quella dell'allievo, quella dei genitori, quella dei docenti, quella dei
dirigenti, quella della cultura e quella della scuola stessa nell’azione inse-
gnamento/apprendimento (cfr art. 33 Carta Costituzionale). Tale micro-
cosmo si contestualizza, poi, nel sistema delle autonomie sociali ed istitu-
zionali. E cosl che la scuola si mette in rete con le tamiglie, i mondi vitali
del volontariato, le Chiese, le comunita, gli Enti locali e Ie altre istituzioni.

La legge n. 59/97 nel suo titolo utilizza i} termine “decentramento”.
Esso puo dare adito ad una certa ambiguita: non si tratta di disseminare
non si tratta di disseminare il centro sul territorio, ma piuttosto di ridefi-
nirne la funzione in una logica interrelata di sistema con la funzione spe-
cifica dei territori, Va sottolineato, infatti, come le “periferie” stesse sono
chiamate non solo ad assumere coscienza dei propri spazi specifici di
autonomia, ma anche a contribuire ad una ridefinizione della funzione del
centro. Un esempio per tutti pud bastare: Barbiana, una “piccola” scuola
di una sperduta montagna, diventa “grande” per il messaggio di autori-
generazione che contribul, pi1 di ogni norma, a ridefinire I'idea stessa di
scuola attraverso una piena coscienza della propria identit e di quella
dell'insieme. Resta anche 0ggl, come allora, necessario darsi un fine e che
questo sia “grande”, porre il problema della glustizia educativa, sociale e
dell’equita istituzionale specialmente nei confronti di quei “ragazzi che la
scuola perde”.

Sullo sfondo dell’autonomia, si colloca la proposta del riordino dei




cicli (attualmente in discussione presso la VII Commissione della
Camera). Un’occasione che ha certamente il merito di riporre la scuola
al centro dell’attenzione; tutta la scuola per ritratteggiarne il volto
all’insegna di due indicatori fondamentali - primarieta e secondarieta -
che, al di 1a della soluzione a cui il dibattito parlamentare perverra,
hanno il pregio di tentare il superamento di logiche giustappositive e
rafforzare l'idea della formazione scolastica come continuum dai 13 ai 18
anni.

Ancora, altra “questione” sul tappeto: la parita (in discussione alla VII
Commissione del Senato). Problema annoso, oggetto fino ad oggi di sur-
rettizi veti incrociati che ne hanno impedito la soluzione e che ora, sotto
un cielo culturale profondamente cambiato, pud aprirsi a soluzione posi-
tiva verso un sistema pubblico integrato in cui ogni risorsa & valorizzata
purché non si perda di vista come obiettivo uitimo la qualita dell’intero.
Come cattolici dobbiamo aver cura della qualita di tutta la scuola che pud
accrescersi anche attraverso la progettualith educativa originale delle
scuole cattoliche.

Certamente la dimensione partecipativa acquista, nella logica di una
scuola destinataria di un mandato societario, rilevanza notevole come
opportunita per mettere in atto, attraverso strumenti e luoghi adeguati,
una responsabilita diffusa nei confronti del “bene educazione” come inve-
stimento di qualita. Non vi & dubbio che, essendo la scuola pienamente
inserita nel sistema Paese, non pud non fare i conti e essere influenzata dal
dibattito in atto circa la nuova forma dello Stato che vede impegnata da
tempo la Commissione bicamerale.

La scuola dunque non & pitt pensabile come ufficio periferico dello
Stato, ma via via si disvela come istituzione identitaria della comunita, col-
locata in un sistema nazionale che ha finalita complessive alla cui defini-
zione le stesse scuole partecipano.

E significativo che, da parte del Ministro, il primo decreto che ¢ stato
definito sia quello relativo alla dirigenza scolastica (Decreto Legislativo n.
59 del 6 marzo 1998). Come ogni cosa umana, anche questa opzione pud
essere soggetta ad una duplice ed opposta lettura. Da un lato st pud inter-
pretare come l'aver individuato nei dirigenti scolastici un “nodo” di
responsabilita nella rete delle autonomie scolastiche. D'altra, si potrebbe,
impropriamente, pensare al dirigente come una sorta di missus domini. E
sintomatico il fatto che sia ancora in gestazione la riforma del Ministero
della Pubblica Istruzione negli assetti dell’amministrazione centrale e
periferica. Se non si giunge a ridefinire questo ambito anche simbolico di
centralismo burocratico, non e pensabile che I"’Amministrazione riesca a
riorientare la propria funzione per farsi veramente “servente” rispetto alle
autonomie delle unita scolastiche.

Infine quattro questioni non di poco rilievo sono ancora nella fase della
definizione:

- il regolamento circa il dimensionamento dell’unitd scolastica: non &
accettabile una soluzione tarata solo su base quantitativa, & necessario
partire da una chiara individuazione dei tratti identitari dell"unita scola-




stica sul piano formativo, valutativo, di ricerca e sociale dai quali anche i
“numeri” acquisteranno pieno significato;

- il regolamento relativo all’autonomia didattica come uno dei modji
attraverso cui si esprime la scuola. Non si puo partire, anche in questo
caso, da dati puramente organizzativi avulsi da un progetto a cui essi
devono fare riferimento. La dizione “documento complessivo” presente
nella bozza non pare aver senso in quanto lo strumento identitario di ogni
scuola & il proprio progetto educativo; Fautonomia didattica chiarna in
causa direttamente la responsabilita dei docenti ed & ben strano che ad essi
la bozza di documento non faccia riferimento alcuno;

- il regolamento relativo alla ridefinizione delle funzioni Irrsae-Cede-
Bdp: nel sistema delle autonomie occorre individuare le funzioni interme-
die. La questione valutativa non pud risolversi solo centralmente , deve
partire dall’unita scolastica, trovare luoghi intermedi di sintesi (Trrsae) per
giungere alla sintesi nazionale con riferimento a standard che devono
essere decisi non solo “dall’esterno” ma in una democratica concertazione
interno/esterno che tenga conto dello sfondo costituito da un sistema
pubblico integrato;

- il documento relativo ai “contenuti” essenziali della scuola di base.
Sei cartelle in cui s tratteggiano otto aree tematiche. Non & qui il caso di
entrare nel dettaglio. C'¢ perd da chiedersi come mai, anche questa volta,
si punti ad una definizione nata tutta dall’esterno, ricacciando la scuola in
una situazione di dipendenza culturale, non considerandola “fonte” per la
definizione dei saperi stessi. Otto aree, diverse dimensioni formative,
un‘assenza: la dimensione religiosa. Non intendiamo certo reinserire
visioni di tipo confessionale, ma sottolineare come la religione & anche un
“sapere culturale” necessario per la favorire dialogo e comprensione fra
persone, popoli, culture. Nel documento pro e contro si equilibrano. (&
ricerca di continuita di percorso e superamento di logiche disciplinaristi-
co-accademiche. Ma ¢’& anche carenza di elementi d. specificita che ren-
dono difficile Ia definizione identitaria di ogni ordine scolastico; una sorta
di indistinto che pud essere Superata attraverso una partecipazione com-
petente e attiva alla consultazione che il Ministro ha annunciato.

Tutti tasselli, quelli indicati, di un unico progetto. If dovere della vigi-
lanza e del concorrere alla loro delineazione pitt adeguata & dovere diffu-
so perché dalla ricomposizione dell'intero mosaico dipende il volto e la
qualita della scuola di domani. -

Don Zani ha poi presentato il progetto della prima Scuola di
Formazione per direttori deghi uffici diocesani, gli scopi, i destinatari e i
contenuti.




onsulta Naziondle d
Verhale della riunione d

Il 27 maggio u.s. si & tenuta presso la C.EI la Consulta Nazionale di
i pastorale della scuola. Il direttore dell’UNESU ha introdotto i lavori
ricordando le iniziative attuate dall’Ufficio, le relazioni presentate in
alcuni convegni diocesani o regionali e la costante attenzione al cammino
delle riforme promosse dal Governo {la legge sull’autonomia ed i regola-
menti applicativi; la discussione sul riordino dei cicli e la parita nelle
Commissioni Camera e Senato; i recentissimi disegni di legge sull'innal-
zamento dell’etd dell’obbligo scolastico e lo statuto delle studentesse e
degli studenti; il dibattito sui nuovi saperi e le conoscenze essenziali di
base).

Ricorda i cenni significativi alla questione scolastica emersi nella XLIV
Assemblea Generale della C.E.L e, in particolare, le sollecitazioni della
Prolusione del Cardinale Presidente (la preoccupazione per tutta la scuola
italiana, la sorpresa di non trovare la religione tra le materie dell’elenco
dei nuovi saperi e lo stato giuridico dell'IRC) e dell'fntervento del Papa
all’Assemblea con la sottolineatura della «grave anomalia che non fa
onore all'ltalia» per quanto riguarda la parita scolastica.

Inoltre fa presente che nella stessa Assemblea & stata distribuita ai
Vescovi una informazione relativa alle conseguenze che saranno prodot-
te con l'avvio della autonomia e alla necessita di promuovere le associa-
zioni familiari. Insieme a questa @ stata consegnata ai Vescovi una Lettera
della Consulta Nazionale della Scuola Cattolica a firma di S.E. Mons.
Nosiglia, che ne ¢ il Presidente, di informazione ed aggiornamento sulla
scuola cattolica in Italia.

Le prospettive di impegno e di azione della pastorale della scuola si
dovranno articolare a tre livelli: quello culturale, quello formativo e quel-
lo organizzativo-informativo.

Prende poi la parola il dott. Italo Fiorin il quale presenta schematica-
mente il piano della riforma scolastica. I relatore interviene collocando
innanzitutto la vicenda italiana nel piti articolato quadro europeo, che ha
det riferimenti pili ricchi ed aperti di quanto il dibattito nel nostro Paese
sembra evidenziare. Infatti la scuola, intesa come luogo in cui si insegna
ad apprendere, a fare, a vivere e a convivere, come ha scritto J. Delors,
Nell'educazione un tesoro (Armando Editore} & chiamata a rispondere a
nuove sfide culturali e sociali.

La riforma sembra presentarsi con dei traiti nuovi in quanto & di siste-
ma; emerge una considerevole difformitd rispetto al passato che non
aiuta a percepire le coerenze delle proposte.

Il Ministro Luigi Berlinguer interviene per poter modificare il quadro
con proposte improvvise che hanno in animo di accelerare le riforme; in




taluni casi sembra che non ¢j siano grandi coerenze nel quadro generale,
come ad esempio si & potuto cogliere per l'elevamento dell’eta dell’obbli-
g0 che non & in sintonia con Vavviata discussione del riordino dei cicli.

Da non sottacere il fatto che siamo dinanzi ad una vera rivoluzione, in
particolare con l'autonomia che tenta di passare “da una scuola dello
Stato alla scuola della comunita”; si parla per ora di spostamento del
potere, senza avere ulteriori e pilt precise infgrmazioni.

In tale contesto il tema dei saperi & un tentare di misurarsi con il
futuro e, tenendo conto del suo rapportarsi con il tema dell’autonomia,
cio richiede che si riorganizzino i diversi contenuti nel riordino dei
cicli. ‘

Alcune istanze sono perd da tenere presenti: I'istanza di semplicita
(che corregge l'enciclopedismo), l'istanza di essenzializzazione (contro
una cultura intesa come erudizione), Vistanza di unitarieta per aree (con-
tro il frammentarismo), I'istanza di significativitd {contro una didattica
verbalistica e direttiva), V'istanza di integrazione tra scuola ed extrascuo-
la per un maggiore radicamento nel territorio.

Con il febbraio ‘97 viene consegnato il testo della Commissione dei “44
saggi” e, successivamente, il testo Maragliano con Findividuazione delle
emergenze. Questo documento & attualmente sottoposto a studio e con-
sultazione nelle scuole, in seguito si fara un convegno per tirare le somme
e ristendere i programmi. Il documento dei “44 saggl” & molto esteso ma,
ad una lettura pitt attenta, si coglie una visione del sapere molto funzio-
nale, quasi una competenza d’uso, ed emerge come richiesta, da applica-
re in modo frasversale, una maggiore integrazione, una capacita di inter-
disciplinarieta di tipo cognitivo e un apprendere a sviluppare le poten-
zialita della persona.

Non tutto & risolto ed appaiono diverse questioni ancora aperte.
Eccone alcune:

- il desiderio di avere un terreno comune & legittimo, ma va evitato di
cancellare e penalizzare la storia e le identita peculiari;

- come evitare che predomini unicamente una visione di tipo pragma-
tico-funzionalista che ha come unico criterio quello di natura economica?

- se “essenziale” per i nuovi saveri & cid che serve per affrontare le
sfide del futuro, si richiedono strumenti adeguati, ma senza enfatizzarli
ed esagerarne il ruolo. Essenziale dovrebbe essere cioy che non potrebbe
non esserci; :

- la questione dell’identita nazionale si collega con quella dell’apertu-
ra europea, e si corre il rischio di parlare della cultura greca 0 romana,
evitando di citare quella cristiana (potrebbe essere un segnale molto
preoccupante);

- I'impressione & che si dimentichino gli insegnanti, senza tenere in
giusta considerazione l'indispensabilita del loro consenso per attuare le
indicazioni progettate;

- il metodo della consultazione & alquanto positivo, ma dovrebbe
anche mantenere la possibilita di un vero e reale dialogo. Ci sono troppe




consultazioni contemporaneamente in atto che non aiutano a superare la
visione di frammentarieta nella riforma prospettata;

- senza dubbio Vapplicazione dell’autonomia scolastica, ben intesa,
consentirebbe molti recuperi e renderebbe piti valorizzata la comunita
scolastica. Ma attualmente non sonoe sciolti alcuni nodi e, percio, non &
tuttora chiaro se si tratterd di apparente o vera autonomia; forte & il
rischio che si tratti di un neoceniralismo piti pervasivo in cui diventa fon-
damentale il ruolo dell’assessore ed il potere del budget da parte dell’Ente
locale, responsabile della politica territoriale;

- la situazione richiede che si sia in grado di interloguire con compe-
tenza, cercando di trovare le connessioni tra i molti interventi che porta-
no profondi cambiamenti strutturali.

In sintesi 1 punti emersi dalla discussione.

* Uimpressione che si sta diffondendo negli insegnanti, primo di tutto,
& quella dell'inutilita delle consultazioni, mentre in particolare ora risul-
ta di estrema urgenza dare indicazioni. Pronunciarsi, comunque, & gia
entrare nella cultura dell’autonomia. Soprattutto & da richiedere che
venga esplicitato il riferimento alla prima parte delia Costituzione in cui
risultano determinanti le formazioni sociali - famiglia e scuola - che ren-
dono concreta la Repubblica. Nell’affrontare i saperi sarebbe opportuno
non trascurare alcune questioni quali: anche lo studio & un lavoro che
produce per la societa; tra i saperi ¢ da considerare il valore della comu-
nanza e della diversita, valorizzando anche la religione come ricchezza
imprescindibiie, e non da rimuovere. Oggi si richiede una presenza che
richiami una coerenza di sistema;

* Iimpressione che emerge é che elementi di natura politica guidino le
riforme, e cid richiede che non ci si lasci catturare dai singoli passaggi per
avere costantemente il quadro di riferimento globale. Al momento attua-
le si devono esprimere con coerenza i propri punti di vista e indicarli alle
comunita cristiane e alle realta associative;

* in Europa - e la nostra situazione vi & molto collegata - non esiste
adeguata attenzione al valore della formazione profonda della persona.
Siamo chiamati a proporre continue integrazioni evitando di assumere
atteggiamenti polemici, per richiamare puntualmente gli aspetti valoria-
li. Ma sarebbe il caso in questa circostanza di chiedersi il motivo della
dimenticanza deila religione tra i nuovi saperi, forse perché materia con-
cordataria? In ogni caso bisogna intervenire con proposte energiche e
positive per evitare che prevalga una visione scientista e si abbia un elen-
¢o dei saperi monco;

* tra 1 soggetti della scuola sono scarsamente considerati 1 genitori.
Diventa urgente sviluppare mediazioni associative laicali, insieme alle
Parrocchie, per mettere in atto una mobilitazione che tenda a rendere
prioritaria la parita sull’innalzamento dell’obbligo scolastico;

* si diventa incisivi nel territorio se & operante un Ufficio scuola che
promuova interventi mirati ed iniziative di alto profilo, anche per
approfondire annualmente dei temi rilevanti. Tra i compiti pitt urgenti vi
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€ quello di coordinare meglio il supporto culturale degli insegnanti di
Religione cattolica con la pastorale, far nascere, diffondere e sviluppare le
associazioni professionali e, infine, far comprendere alla comunita eccle-
siale cid che'@ in gioco con quanto si sta riformando nel mondo della
scuola.

La Consulta decide di predisporre un documento sintetico sui nuovi
saperi che eviti I'eccessiva tecnicita del linguaggio, evidenzi alcuni pro-
blemi senza sottacere, tuttavia, quegli aspetti positivi che pur ci sono.
Avendo come destinatario principalmente la comunita cristiana e le agso-
ciazioni di ispirazione cristiana che hanno titoli e competenze riconosciu-
te per attivarsi nel territorio.

Le emergenze sollecitano il consolidarsi delle Consulte diocesane che
sappiano coinvolgere quanti operano nel mondo scolastico. Cid richiede
un ripensamento della forma istituzionale per rispondere adeguatamen-
te e puntualmente alle sfide.

Si danno infine le seguenti informaziont:

- la petizione al Parlamento, promossa dalle diverse associazioni, per-
ché si eviti I'arenarsi della discussione sulla parita;

- la CONFAP fa presenta Ia propria preoccupazione per quanto si sta
prospettando per la formazione professionale in rapporto al ddl dell’in-
nalzamento dell'obbligo scolastico;

~ don Zani informa degli obiettivi, contenuti e programma delia
Scuola di Formazione per Direttori degli Uffici diocesani di pastorale sco-
lastica e per i loro collaboratori che per la prima volta si svolgera nel pros-
simo luglio, a Villa Campitelli (Frascati):

- i raccolgono suggerimenti in vista del Messaggio dei Vescovi per I'i-
nizio del prossimo anno scolastico;

- per il Giubileo dei docenti per anno 2000 Mons. Manlio Asta pre-
senta le riviste “Giubileo e scuola” del Vicariato di Roma e le iniziative
collegate con I'équipe della “missione ambiente-scuola” ed in particolare
1sussidi preparati in collegamento con il progetto culturale.
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*1 12 dicembre 1997 si & riunita la Consulta Ecclesiale per I'universita con
E un programma particolarmente intenso. L'introduzione generale di
Mons. A. Vincenzo Zani, dopo aver ripercorso le tappe di lavoro della
Consulta dell’anno precedente e presentato quanto suggerisce il Gruppo
Esecutivo della Consulta, ha aperto la riunione che aveva all’o.d.g. le rela-
zioni di Mons. Giuseppe Betori, Sottosegretario della C.E.I, e del prof.
Armando Rigobello.

Mons. Betori & intervenuto sulle “Prospettive del progetto culturale
orlentato in senso cristiano dopo l'incontro del Forum del 24-25 ottobre”.
Dopo aver illustrato il cammino dei primi tre anni del progetto culturale,
si & soffermato sulle moite indicazioni emerse dal Forum, in particolare
sui fondamenti e sulle scelte prioritarie del progetto culturale; ha presen-
tato, inoltre, il programma predisposto dal Servizio Nazionale per il pro-
getto culturale sui temi di ricerca e sull’ambito dell’animazione.

Successivamente il prof. Armando Rigobello ha presentato l'ipotesi
del Convegno Nazionale dei docenti universitari dal titolo «Identita del
docente universitario: responsabilita scientifica, rapporto con gli studen-~
ti, aspettative della societar, che & gia stato fissato per il 9-10 ottobre 1998.

In seguito si & aperto il dibattito sulle due relazioni. Ecco brevemente
i contenuti degli interventi.

- Sul progetto culturale si & sollecitato uno sforzo affinché il pensiero
teologico conquisti sempre pill spazio e dignita culturale nella societa
odierna; si @ richiamato il ruolo dei teologi laici e degli operatori cultura-
1i preparati e competenti. A tale scopo si & fatto cenno alla necessita di un
pitt preciso indirizzo culturale degli Istituti Superiori di Scienze
Religiose, in attesa di riprendere in considerazione la presenza della teo-
logia nelle universita statali; si & suggerito di costituire un gruppo di per-
sone esperte disponibili ad intervenire nelle varie diocesi per illustrare il
progetto culturale e suscitare prese di posizione dei cattolici sui diversi
problemi sociali e culturali presenti in Italia, cosi da superare un atteg-
glamento passivo o indifferente.

~ Per quanto riguarda il Convegno per i docenti universitari & stata accol-
ta la proposta di tenere presenti sia una angolatura storica che una pro-
spettiva di attualita. Molti sono stati i contributi offerti:

a) distinguere non solo tra conoscenza critica e conoscenza rigorosa,
ma soprattutto tra rigore ed esattezza, tra scienze rigorose ed esatte.
Evidenziare il contesto culturale attuale, molto complesso e che richie-
de la capacita di saper dialogare tra i saperi in vista della categoria del-
I'ulteriore; .




b) ogni disciplina scientifica ha dei metodi e confini propri, ma ha
anche alla base questioni che sono religiose, da non sottacere e da
approfondire;

¢) I'universita oggi non & piti come nel passato 'unica agenzia della
ricerca € il quadro generale che sta mutando per Iapplicazione della
legge sull’autonomia richiede attenzione nell'intraprendere questi cam-
biamenti. Tra i vari soggetti da coinvolgere, non vanno dimenticate le
diverse espressioni dell’associazionismo cattolico. Tra i docenti inoltre ci
sono gli ordinari, gli associati e i ricercatori: tutti di pari dignita e da valo-
rizzare nella dovuta distinzione. Perché non progettare una associazione
professionale per docenti come esiste per le scuole di grado inferiore? Cio
renderebbe molto pit accorti nel valutare le scelte concrete ed eviterebbe
discriminazioni tra materie;

d} andrebbero istituiti fondi destinati alla costituzioni di cattedre di
teologia nelle universita statali, olire a creare le condizioni per un mag-
glore accesso di giovani docenti nelle cattedre delle universita;

e) 'universita odierna tende al nozionismo e ne & segno evidente la
moltiplicazione dei corsi e delle specializzazioni. Si tratta di ricuperare
Vaspetto educativo e formativo anche per quanto riguarda il tempo libe-
ro e la capacita di riflessione dei giovani universifari che non devono
essere unicamente concentrati nel preparare e superare gli esami;

f) si tratta di far percepire a molti, forse non pienamente consapevoli,
la grande questione culturale di questo fine millennio come sostegno
decisivo della necessaria sintesi didattica, e la sfida della interculturalita,
Sono da riscoprire le ragioni della reciproca convocazione tra docenti e
discenti in universita;

g) occorre saper accogliere la sfida della complessita e dare piena cit-
tadinanza a tutte le discipline, senza dimenticare le questioni ambientali,
territoriali e sociali, richieste anche dalle prospettive del terzo millennio.

Emerge con forza la richiesta di iniziare una riflessione sul cambia.
mento in atto in universita, insieme al lavoro di preparazione del
Convegno; questo studio & urgente perché coinvolge non solo il docente
universitario ma il ruolo dell’universita nel complesso della dimensione
sociale, e non solo culturale.

Nel pomeriggio intervengono il prof. Alessandro Finazzi Agrd e Mons.
Lorenzo Leuzzi per presentare il progetto avviato in vista del Giubileo
Mondiale dei docenti universitari fissato per il 4-10 settembre 2000.

Simette in luce importanza di questo primo evento alla chiusura del
millennio che ha visto il sorgere e il diffondersi dell’universita, con molto
metito da parte della Chiesa; in questo tempo di profondi cambiamenti si
tratta di ripensare la “comuniti universitaria” perché superi la frammen-
tarieta del sapere, aiuti il diffondersi della cultura e faccia della lezjone
universitaria un vero scambio reciproco tra docenti e studenti.

Come titolo per il Giubileo dei docenti & stato scelto: «universiti per
un nuovoe umanesimo». Saranno i docenti stessi di tutte le discipline ad
autoconvocarsi per riflettere in 25 luoghi diversi del Centro Italia.




T docenti presenti nella Consulta sono stati invitati ad inserirsi nei
Comitati scientifici locali, nei quali i sara anche un esperto di teologia.

In conclusione don Zani fornisce tre brevi informazioni: la nascita di
un Gruppo di coordinamento nazionale dei Collegi universitari, che gia sta
avviando il lavoro per lo studio di un progetto educativo e per seguire ghi
aspetti amministrativo-gestionali; I'incontro per gli studenti wuniversitari
nella XII Giornata Mondiale della Gioventt di Parigi e il cammino verso
il Giubileo con un Convegno Nazionale nel 1999; il Convegno europeo per

commemorare il 50° della Cappella universitarin presso la Sapienza nel maggio
prossimo.




Fartedi 26 mageio si & riunita presso la Sede della C.EI 1a Consulta
. Ecclesiale per T'universita.

intervenuto il prof. Luciano Guerzoni, Sottosegretario per la ricerca scient;-
i i e le intenzionj
complessive del Governo sulle prospettive dell'universita in Italia,

(i1 42-43% dei giovani), ma anche il pii alto tasso di abbandon; (i1 65% degli
immatricolati); il pitt bagso tasso pertanto dj laureati (18%) e i1 pitt alto tasso
di laureati disoccupati, come anche I'etd media pitt elevata dei laureati {27-28
anni). Un gruppo di lavoro del Ministero dell'universits e della ricerca scien-
tifica e tecnologica ha redatto, per le mani de] prof. Martinotti, un rapporto
sull'autonomia didattica e l'innovazione dei corsi dj studio di livello univer-
sitario e post-universitario,

[ prof. Guerzoni ha illustrato la “mens” della riforma nel quadro pii1 glo-
bale dell’applicazione della legge sull'autonomia, che coinvolge anche l'u-
niversita in quanto tale, e il cammino avviato di integrazione europea che
costringe ad assumere yna architettura di sistema simile, ferme restando le
identita nazionali.

alcune aree tematiche (le aree sono: Ia sanitaria, I'umanistica, la tecnico-
scientifica, la tecnico- rogettuale e quella delle scienze sociali) da avviare
per l'anno accademico 1999-2000.

Non si nascondono i rischi e i problemi connessi alla riforma; prevalgo-
no, futtavia, le spinte al cambiamento per risolvere la drammaticita della
situazione universitaria italiana.

Il vivo dibattito che & seguito alla relazione del Sottosegretario ha evi-
denziato, tra il resto, che nell'impegno riformatore bisognera avere presenti
anche altre questioni:

* si tratta di porsi il problema della disoccupazione dei laureati riveden-
do i concorsi e le carriere dej docenti universitari;

" & bene non dimenticare che Vuniversity & luogo di ricerca, oltre che dj for-




mazione; percio si deve evitare di accettare I'espulsione della ricerca scientifi-
ca e sperimentale dall"universita con il diffondersi di specifiche strutture nelle
industrie. Il docente universitario, che & soprattutto ricercatore e non solo un
insegnante, necessita di indispensabili e adeguate strumentazioni;

* tra le cause del fallimento dell'universita bisogna considerare tanti fatto-
ri: la carenza di preparazione fornita dalla scuola superiore, le scarse prospet-
tive di lavoro, l'universita di massa che impedisce di avere strutture e mezzi
adeguati;

*il problema che si avverte & che proprio in una stagione in cui si avvia-
no riforme che richiedono coinvolgimento e competenza, si attraversa un
periodo non felice per quanto riguarda la attiva partecipazione; da non sot-
tovalutare la vivibilita nelle universita.

La seconda parte dei lavori della Consulta, introdotti da Mons. Carlo
Ghidelli e da Mons. Sergio Lanza, si & concentrata sul ruolo dei caitolici
nella pastorale universitaria. In questa prospettiva sono da recuperare il
concetto di formazione integrale e i riferimenti ai valori essenziali, capaci di
superare l'unico criterio della produttivitd, che si sta affermando nella
societd attuale. In tale quadro si potrebbe affrontare anche il tema dei corsi
di teologia o delle religioni in ambito universitario, prevedendo il riconosci-
mento di crediti presso le Facolta di teologia.

La riforma pone il problema della vocazione e della professionalita
docente che offra dei criteri di valutazione - al di Ja del tema specifico della
fede - illuminati dal Vangelo.

La riforma, che acquisisce ormai un carattere permanente, ha bisogno di
sisteri aperti e non autoreferenziali, e pone 'urgenza di un dialogo ed una
revisione reciproca tra chi opera in universita e chi nella pastorale. La cate-
goria da approfondire e riaffermare & quella della reciprocita.

La legge dell’autonomia risponde ad una logica di maggiore responsabi-
lita e bisogna vigilare affinché non manchi la presenza ecclesiale, come quel-
la dei singoli battezzati, senza paura di intromissioni indebite. Fare del tutto
perché non si affermi come unico criterio quello economico e, di conse-
guenza, il criterio della competitivita.

L'impressione che il mondo cattolico da & spesso quella di estraneita e di
sostanziale latitanza. E quando si interessa di tali problematiche mostra un
volto alquanto frantumato, mentre dovrebbe evitare interessi di tipo parti-
colaristico per attuare momenti di discernimento comunitario.

In sostanza, il ricco scambio di pareri ha lasciato intravvedere ampi spazi
di azione richiamando, al contempo, Yurgenza di puntare ad avere: ade-
guate categorie interpretative e chiavi di lettura, una valutazione globale
della proposta di riforma, alcuni criteri di pastorale universitaria e suggeri-
menti per ghi incaricati diocesani o i responsabili delle Cappelle universita-
rie. Tra gli obiettivi che si preannunciano per I'anno prossimo: il Convegno
dei docenti (9-10 ottobre p.v.) in vista del Giubileo dei docenti (4-10 settem-
bre 2000) e il Convegno deghi studenti (6-7 novembre 1999} in preparazione
della Giornata Mondiale della Gioventl (15-20 agosto 2000) che prevede
due pomeriggi per gli studenti universitari.




Roma, 18 maggio 1998

Agli E.mi Membri
della Conferenza Episcopale Italiana
LORO SEDI

Venerato Confratello,

con questa lettera, il Consiglio Nazionale della Scuola Cattolica, mi ha
incaricato di sottoporle alcune riflessioni maturate in questo primo anno
del suo lavoro.

La scuola cattolica nel nostro Paese sta attraversando un momento deli-
cato e per alcuni aspetti decisivo per la sua stessa sopravvivenza. Le rifor-
me scolastiche in atto richiedono alla scuola profondi cambiamenti sul
piano della qualitd della sua proposta educativa e culturale, su quello
della formazione e aggiornamento dei suoi docenti e su quello, infine,
della stessa gestione amministrativa e finanziaria.

Ci sembra che su queste riforme (quella dell’autonomia, del riordino
dei cicli, della parita...) non i sia da parte del Paese e della stessa comu-
nita cristiana quell’attenzione che meriterebbero. Con il rischio di trovars;
domani di fronte a scelte che incideranno fortemente sulla formazione
delle nuove generazioni e sullassetto fondamentale della scuola italiana,
Senza averne preso coscienza fino in fondo e senza aver fatto sentire la
propria voce in materia cosi delicata e decisiva per il futuro dell'intera
societa italiana.

E un problema che ci permettiamo di segnalare anche se va al di la
della scuola cattolica, perché esigerebbe, anche nelle Diocesi un impegno
di presenza e di attiva partecipazione da parte delle forze cattoliche e degli
organismi preposti a seguire la pastorale della scuola, quella giovanile e
familiare.

Oltre alle varie proposte di legge riguardanti le riforme scolastiche, il
Parlamento ha all'esame un disegno di legge presentato dal Governo sulla
paritd scolastica. Esso & stato attentamente valutato dal Consiglio
Nazionale che ha indicato anche precisi e ampti interventi mighiorativi.

Questo passaggio parlamentare appare difficile e comunque delicato.
Positivo & certamente il fatto stesso che finalmente si discuta in
Parlamento, su un progetto preciso di parita scolastica, ricercando vie e




modalita che diano attuazione al dettato costituzionale in materia e alli-
neino il nostro Paese con la maggior parte degli altri partners europei,
dove il problema & da tempo risolto o si sta positivamente affrontando. Si
tratta infatti di un principio di liberta che attiene alla primaria responsa-
bilita delle famiglie e che lo Stato & chiamato a riconoscere e favorire. La
scuola cattolica non chiede privilegi di sorta o sconti sulla qualita del suo
progetto educativo, ma solo di poter svolgere il suo servizio pubblico a
favore degli alunni, in condizioni di reale parita legislativa e amministra-
tiva e con 1 conseguenti necessari sostegni economici.

Il Consiglio Nazionale segue passo passo I'evolversi della situazione.
Quello che preoccupa non sono solo le posizioni variegate e a volte diver-
genti delle forze politiche in materia, ma prima ancora le valutazioni criti-
che e negative di alcune componenti scolastiche, dei docenti e degli alunni
della scuola statale e una parte dell’opinione pubblica sia cattolica che laica.

I pregiudizi e i luoghi comuni, alimentati spesso da ben orchestrate
campagne di stampa, impediscono di riflettere con ponderatezza sulle
ragioni e sul valore della scuola cattolica: essa non & infatti la scuola dei cat-
tolici o per i cattolici, ma una scuola per tuiti e dunque, pluralista e demo-
cratica che intende contribuire, con un suo specifico progetto educativo e
culturale, all'istruzione delle nuove generazioni, in stretta complementa-
1itd e sinergia con tutte le altre scuole, e le forze culturali e sociali del Paese.

If cammino & dunque tracciato con sicurezza davanti a noi. Il recente
documento della Congregazione per 'Educazione Cattolica La scuola cat-
tolica alle soglie del terzo millennio ricorda che “1impegno nella scuola risul-
ta essere compito insostituibile, anzi diviene scelta profetica I'investire
nella scuola cattolica in uomini e mezzi” (n. 21).

Questo forte richiamo é legato alla profonda convinzione che la scuola
cattolica pud offrire un valido contributo per favorire alcuni degli obietti-
vi fondamentali dell’educazione dei giovani, quali ad esempio:

* il recupero e la valorizzazione della dimensione morale e religiosa dell'educa-
zione, nella consapevolezza che nessun progresso tecnologico e scientifico
& di per sé in grado di garantire automaticamente una vita piti umana, la
quale invece richiede una conversione profonda degli animi e una trasfor-
mazione degli atteggiamenti profondi del cuore. “L'educazione deve con-
tribuire a generare un nuovo umanesimo che abbia una fondamentale
componente etica” (n. 6).

* Il vispetto dei diritti fondamentali della persona, a cominciare dal rispetto
per la vita e per la liberta religiosa, cosi che sia possibile assimilare il pro-
gresso in modo tale da rispettare pienamente l'identita e I'integritd umana.

* I rafforzamento dell'ideq di scuola come ‘comunita educante” - idea che &
una delle acquisizioni che si va consolidando nell'istituzione scolastica
contemporanea -, tenendo presente che la dimensione comunitaria nella
scuola non & per i cristiani una semplice categoria sociologica, ma ha
anche un fondamento teologico.
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* Un'attenzione particolare a coloro che a causa delle esigenze di un rapi-
do progresso tecnologico rischiano di essere tmpediti di accedere alla conoscer.
za ed ai processi produttivi,

* La diffusione di una culturg di pace attraverso uno sforzo di conviviality

le che combatta i pregiudizio e Vemarginazione: si tratta dj

Son cose risapute, ma ci sorprende il fatto che anche nelle nostre comu-

nita cristiane, non pochi sacerdot e laici, esprimano giudizi severi sulla
cuola cattolica, alli i

Pensiamo ad esempio all'indizione, in ogni Diocesi - molte gia lo fanno
- di una giornata annuale della scuola cattolica, che abbia come primo
obiettivo quello di sensibilizzare e motivare, nella comunita cristiana e
presso le famiglie, il significato positivo, sul piano ecclesiale, educativo ed
evangelizzante della scuola cattolica,

chisti e operatori pastorali, come nella pii vasta opinione pubblica, la cre-
scita di una cultura della seuola libera, per un arricchimento dell’offerta
educativa e per rispondere al diritto della famiglia di scegliere liberamen-
te € senza oneri aggiuntivi, la scuola per i propri figli.

Se la soluzione del problema paritario & wgente, anche altri aspetti di
fondo, dal nostro osservatorio appaiono decisivi per il futuro stesso della
scuola cattolica,

- Si tratta innanzitutto dj favorire in tutta la comunita, nei sacerdoti in
primis, una maggiore sensibilits e impegno verso la scuola in quanto tale,
sia statale che cattolica presente sul territorio, avviando una pitt attiva par-
tecipazione ai suoi organismi collegiali e raccordando la Ppastorale parroc-
chiale con quella scolastica, da potenziare e sostenere con cura. i necessa-
rio che anche la viva partecipazione della famiglia sia sostenuta, ampliata
se possibile e, anche attraverso VYapporto delle Associazioni familiari, trovi
nella comunity cristiana tna forte valorizzazione, la difesa dei suoi diritti
e la promozione delle sue positive possibilita educative.

- Si aggrava sempre di piii la crisi vocazionale che da tempo caratteriz-
za molti Istituti religiosi che per lunga tradizione sono impegnati nella
scuola cattolica. E questa una delle cause di chiusure sempre pil frequen-
te di scuole.




I problema & certamente vasto, tuttavia ci sembra che si potrebbe
avviare una riflessione per verificare possibilita di nuove figure ecclesiali,
idonee a sostenere una scuola cattolica, o comunque forme di collabora-
zioni tra istituti, parrocchie e famiglie, per dare vita 0 mantenere su un
determinato territorio almeno un presidio di scuola cattolica di base. Si
realizzerebbe cosi I'obiettivo pili volte indicato negli interventi del Santo
Padre e dei Vescovi, di considerare la scuola caitolica, 1a “scuola della
cormnunita cristiana”.

- Le scuole materne rappresentano da sempre un segmento particolare
della scuola che merita specifiche attenzioni. La scuola cattolica nel nostro
Paese mantiene in questa fascia una presenza ancora forte e capiilare
distribuita nelle varie regioni (copre pitt del 40% del servizio). Le scuole
materne rappresentano pertanto una realta preziosa per incontrare le gio-
vani famiglie, con la loro potenziale ricchezza di valori umani, spirituali e
culturali che posseggono.

- Il servizio ai poveri & stata la ragione fondativa di tante scuole catto-
liche nel nostro Paese. E ancora oggl possiamo constatare, sia nelle grandi
periferie urbane, sia nei piccoli centri, come le scuole cattoliche compiano
grandi sacrifici per restare fedeli a questa scelta. Purtroppo la crescente lie-
vitazione dei costi e la mancanza di personale religioso impedisce di far
fronte come si vorrebbe a questo impegno. Eppure non mancano segnali
positivi al riguardo. In alcune Diocesi si & avviato un fondo comune di
sostegno finanziario per borse di studio a famiglie povere che intendano
iscrivere i loro figli alla scuola cattolica. ‘

E una forma concreta che non risolve i problemi, ma indica comunque
un coinvolgimento della comunita e fa sentire la scuola cattolica patrimo-
nio di tutti.

Concludiamo ringraziandoLa dell’attenzione che ha riservato a questa
Lettera, che intende essere la prima di una serie che avremmo intenzione
di inviarLe durante le prossime Assemblee generali, per informarLa degli
sviluppi in corso sul problema della parita e per offrirLe i risultati del
nostro lavoro.

Le saremo grati se V.E. vorra farci pervenire le Sue preziose considera-
zioni sul nostro servizio, ed ogni eventuale suggerimento e indicazione
utili al compito che ¢i & stato affidato dalla C.E.L

Con vivo ossequi anche a nome del Consiglio Nazionale.

el

+ Cesare Nosiglia
Presidente




L Comunita Ecclesiale e lo Famiglia di fronfe

L 1 ritiene opportuno presentare a questa xiIv Assemblea Generale alcy-
w2 ne informazioni sullo sviluppo della riforma della scuola in Ttalia. ¢y
si limita, in questa circostanza, a informazioni riguardanti alcune immij-
nenti attuazioni perché comportano conoscenza e anche corresponsabi-
lita pastorale.

Le Comunita ecclesiali, a partire dal settembre prossimo con V'occasio-
ne del nuovo anno scolastico, saranno coinvolte da profondi cambiamen-
ti nel campo dell’educazione dei ragazzi e degli adulti in riferimento alle
scuole che “sperimenteranno I'autonomia”, (DM. 765/97 Legge
440/1997) e agli Enti Locali che definiranno progetti “per 1 diritti dei
minori e degli adolescenti” (L. 285/ 97).

Nelle disposizioni citate si prevede tra l'altro che:

- le scuole, in attesa della approvazione definitiva della normativa,
sono sollecitate a “sperimentare I'autonomia” per la quale ogni Istituto,
dalle elementari alle superiori, potra “adattare il calendaric e 'orario,
organizzare iniziative di recupero e realizzare attivity aggiuntive in colla-
borazione con soggetti esterni per I'integrazione con il territorio”;

- 1 Comuni a loro volta sono mobilitati, entro il mese dj agosto, a defj-
nire progetti “in favore dell'infanzia e dell’adolescenza con servizi per
un‘azione efficace di prevenzione, di consulenza alle famiglie, servizi
educativi, ludici per bambin] ed esperienze aggregative, organizzate
attraverso operatori educativi con specifica competenza professionale
anche nell’ambito delle attivita integrative delle scuole, in orario pomeri-
diano o festivo”.

Per i progetti dei Comumi, come per quelli della scuola, sono stati stan-
ziati notevoli finanziamenti che saranno utilizzati per l'impiego di perso-
nale e 'acquisto di strutture e sussidi, utilizzando per lo pittilocali delle
scuole intesi “come centri culturali e sociali” delle comunita locali.

Appare evidente che si tratta di radicali novita in campo formativo,
nel quale assumono un ruolo preponderante gli Enti Local (in particola-
re attraverso l'Assessoratc alla Pubblica Istruzione), affiancati dagti
Istituti scolastici, dotati di autonomia decisionale nel definire progetti
educativi, mirati alle specifiche esigenze del proprio territorio.

Se da una parte & doveroso riconoscere le ragioni e le prospettive fon-
damentali della riforma della scuola che tende ad attivare autonomia e
interazioni con il territorio, per altro verso si affacciano ormaj concreta-
mente aspetti problematici, come quelli legati aghi interventi formativi
anche in tempi extra-scolastici.

~ soggetto di formaz.onepermmonedaduln




In questa prospettiva la Comunitd ecclesiale deve farsi attenta a que-
sta realtdh educativa e sociale che va evolvendosi, soprattutto per l'esi-
genza che nel sistema formativo sia assicurata la partecipazione attiva di
tutte le componenti scolastiche.

Occorrera in primo luogo sostenere le famiglie, perché non siano
indotte a delegare alle istituzioni I'educazione dei figli, ma se ne facciano
carico sia nei confronti della scuola che degli Enti Locali. In secondo
luogo, occorrerd sostenere laici coinvolti nella scuola (docenti, genitori,
studenti e operatori sociali) perché nella loro competenza ben ispirata ela-
borino e propongano progetti qualificati, interpretando le realta formati-
ve presenti in molte delle nostre comunita.

A questi scopi risultano singolarmente appropriate le indicazioni pitt
volte emerse, sia nel documento dopo Palermo, sia in quelli riguardanti
la pastorale dell'educazione e della scuola. Anche nel recente documento
“Le comunita cristiane educano al sociale ed al politico”, si afferma che
“& compito delle comunita cristiane educare alla dimensione sociale e
politica i cristiani, che sappiano essere cittadini consapevoli ed attivi, che
sul territorio facciano la loro parte e non subiscano passivamente gli
avvenimenti... ma cerchino i segni dei tempi in cui sono chiamati a vive-
re, sapendo mettere mano alle cose con responsabilita”.

Prezioso, in proposito, diventa I'apporto delle associazioni professiona-
li e dei genitori, che suscitano l'attenzione dei Vescovi. Esse dovunque sono
diffuse riescono a “fornire le conoscenze richieste dagli specifici impegni e
per le iniziative legate agli ambiti particolari della partecipazione”.

Se con 'autonomia le scuole sono consegnate alle realta locali, che ne
sono coinvolte in modo ravvicinato e diretto, ne consegue che anche le
comunita cristiane le dovranno sentire parte della propria responsabilita
pastorale, cosi da concorrere costruttivamente nel gravoso compito edu-
cativo dei giovani.

Data l'imminenza di questi cambiamenti & auspicabile che siano rese
attive ovunque le Consulte diocesane per la pastorale della scuola e le
Commissioni della pastorale familiare.

Da parte dei due rispettivi Uffici della C.£1 si continuerd a dare la
necessaria documentazione e a fornire gli orientamenti operativi e i sug-
gerimenti pastorali.

S.E. Mons. Giuseppe Anfossi S.E. Mons. Egidio Caporello
Presidente Presidente
della Commissione Episcopale della Commissione Episcopale

per la Famiglia per V'educazione cattolica, la cultura,

la scuola e Vuniversita




Inwvestire in cultura.
Per l'impegno dei giovani
per il futuro della societd

“Investire in cultura. Per Vimpegno dei giovani, per il futuro della societa”:
questo e il tema sul quale richiama lattenzione la Giornata per
P'Universita Cattolica che si celebrera il prossimo 26 aprile. Il tema sotto-
linea come il lavoro compiuto all'interno dell’ Ateneo si inserisca nei pro-
cessi attraverso i quali si costruisce il futuro della societd, attingendo al
patrimonio culturale ricevuto dalle generazioni che ¢ hanno preceduto.
Poiché nella realizzazione di questo compito un ruolo di primo piano
spetta alle istituzioni educative, I'Universita Cattolica ha un contributo
qualificato da dare in tale campo. Essa infatti, secondo I'ispirazione che la
caratterizza fin dalle origini, intende essere un hogo di studio e di pro-
gettazione della societa aperto alle sfide del futuro, senza tuttavia perde-
re quanto di valido si trova nell'esperienza del passato. All'interno di una
societa che tende a dimenticare le proprie radici, I'Universita Cattolica, in
virttt della sua missione in campo culturale, & chiamata a coltivare la
memoria del passato e a mostrare che esso non solo non impedisce I'a-
pertura al futuro, ma & condizione essenziale perché le persone e le comu-
rita possano mantenere e far crescere la propria identita.

I tema della Giornata per I'Universita Cattolica ricorda la posizione
decisiva che, nei processi attraverso cui si costruisce il futuro, spetta alla
formazione dei giovani. «Le nuove generazioni, volto umano della spe-
fanza, sono per la Chiesa invito a volgere lo sguardo al Signore che fa
“nuove tutte le cose” (Ap 21,5); sono per tutti richiamo alla responsabilita

verso il futuro. (...} Ci sentiamo percio impegnati a offrire alle nuove,

generazioni la possibilitd di un incontro personale con Cristo, nell’ambito di
una comunita fraterna, dove ciascuno sia aiutato a sviluppare la propria
identita, a scoprire e seguire la propria vocazione» (C.E.L, Con il dono della
caritd dentro la storia. La Chiesa in Italia dopo it Convegno di Palermo, 38).

L'impegno educativo rivolto ai giovani deve tendere, oltre che alla tra-
smissione delle competenze professionali necessarie in servizio della
societd, anche a creare le condizioni perché essi possano diventare prota-
gonisti responsabili nella progettazione del loro futuro €, insieme, di
quello della societa e della Chiesa. In un clima segnato da una profonda
incertezza circa le scelte e gli orientamenti da assumere, 'Universita
Cattolica & chiamata a investire pit incisivamente nella crescita umana e
culturale dei suoi 40.000 studenti, distribuiti in cinque Sedi e in undici




Facolta, attraverso "azione di 2.000 docenti e 15 assistenti spirituali, e a
contribuire alla edificazione della societa, proponendosi come comunita
di studio e di ricerca nella quale alle nuove generazioni & data la possibi-
lita di ricevere una formazione integrale.

In questo intreccio tra passato e futuro, la stessa Universita Cattolica
rappresenta un’ereditd preziosa per la Chiesa italiana e il nostro Paese.
Hssa, fedele all'ispirazione originaria, si pone a servizio della Chiesa e
della sua missione evangelizzatirice, svolgendo un servizio essenziale per
Yopera di inculturazione della fede e ponendosi come soggetto qualifica-
to della testimonianza cristiana nel mondo della cultura. In quanto istitu-
zione scientifica ed educativa, offre un valido contributo all'intera societa
civile, testimoniando la validita del pluralismo delle istituzioni educative
e arricchendo il dibattito pubblico con una voce che interpreta autorevol-
mente la cultura cattolica.

L'Universita Cattolica ha in sé le forze per continuare a svolgere que-
sto servizio che fino ad oggi I'ha caratterizzata e per raccogliere le nuove
grandi sfide del tempo presente, specialmente in quegli ambiti in cui
emergono i problemi pitr delicati per la dignita umana, in modo da con-
tribuire alla ricerca di possibili convergenze di ordine etico da porre alla
base della vita comune.

Per conseguire tali finalitad, & perd essenziale che tutta la comunita
ecclesiale italiana, impegnata attualmente nella elaborazione di un “pro-
getto culturale” che orienti la sua azione nella societa, senta I'Universita
Cattolica come una realta che le appartiene e manifesti la sua partecipa-
zione e il suo sostegno all’attivitd che questa istituzione svolge a vantag-
gio di tutti.

I Vescovi italiani invitano percio tutti i fedeli delle Chiese che sono in
Italia a elevare preghiere a Dio Padre, sorgente di ogni sapienza, € a soste-
nere con ogni forma di aiuto e collaborazione I'Universitd Cattolica e la
sua alta e impegnativa missione.

Roma, 15 aprile 1998



-1 Consiglio Nazionale della Scuola Cattolica, riunitosi in data 25.06.98

4 presso la C.E.L, in riferimento al dd! circa I'elevamento dell’obbligo di
istruzione, ritiene doveroso esprimere le seguenti considerazioni:

-Vinnalzamento da 8 a 10 anni risponde allo scopo di accrescere i livel-
li di istruzione e di formazione e di renderli corrispondenti a quelli degli
altri Paesi dell' U.E,;

- qualora l'unico canale utile per Iassolvimento fosse quello scolasti-
<o, il sistema di formazione professionale sarebbe ridotto ad un ruolo del
tutto residuale; inoltre gli Enti di formazione professionale, che per lunga
tradizione hanno erogato un servizio educativo e sociale nei confronti di
tanti adolescenti e giovani, rischierebbero di non poterlo pit fare;

- la prosecuzione della formazione collocata in un biennjo esclusiva-
mente scolastico comporta il rischio, allo stato attuale delle conoscenze,
di favorire, per una percentuale consistente di giovani, I'abbandono o 'u-
scita dal sistema formativo senza peraltro soddisfare l'oggettiva esigenza
di itinerari opportunamente differenziali e personalizzati.

In sintesi il ddl circa l'obbligo d’istruzione per 10 anni dovra basarsi
sul seguenti principi: '

- differenziazione delle opzioni al fine di favorire negli alunni le scel-
te piit confacenti alla propria personalita ed al proprio progetto di vita, di
garantire al massimo il diritto di istruzione e formazione, di combattere
la dispersione;

- flessibilita dei modelli di intervento;

- continuita del nuovo obbligo con i percorsi precedenti e successivi;

- personalizzazione dei percorsi.

Il compimento dell'istruzione e della formazione obbligatoria si dovra
realizzare, in attesa della riforma del sistema formativo integrato, in
strutture distinte, ma formativamente equipollenti e integrate:

a) nei primi due anni dei corsi di studio dj istruzione secondaria supe-
riore;

b) nel biennio di formazione professionale iniziale nelle strutture for-
mative accreditate secondo art. 17 della legge 196/97 e relativo regola-
mento attuativo,

Roma, 25 giugno 1998




Con puc‘J essere sottovalutata la esigenza, comunemente avvertita, di

1 N affidare le pix giovani generazioni a una scuola profondamente rin-
novata nelle sue finalitd, nei suoi obiettivi, nei suoi contenuti educativi e
culturali, come nelle sue metodologie didattiche e nel suo rapporto con
una realtd in continua evoluzione.

A queste esigenze si deve rispondere con una profonda riforma che
scaturisca da una considerazione attenta della centralita dell’'uomo inte-
so come soggetto libero, aperto alla verita e responsabile delle proprie
azioni nel contesto delle relazioni sociali.

In questa ottica, la Consulta Nazionale di pastorale della scuola non
solo ritiene necessario un effettivo e radicale processo di riforma delle
istituzioni scolastiche, ma considera con grande interesse le iniziative in
cantiere dal riconoscimento dell’autonomia delle istituzioni scolastiche
alla prossima attivazione di una pit adeguata preparazione dei docenti,
sino alla dichiarata volonta di rivedere strutture, ordinamenti, contenuti
e metodi delle scuole di ogni ordine e grado.

La Consulta, tuttavia, ritiene che qualsiasi intervento debba essere
inserito in una prospettiva di finalizzazione di ogni scelta alla effettiva
promozione dell'uvomo, di ogni uomo entro un quadro di continuita
rispetto a quanto sinora sperimentato per rinnovare la scuola.

Procedendo nell’esame delle molteplici iniziative adottate dal
Ministero della PI. e dal Governo, la Consulta valuta positivamente il
proposito di superare alcuni limiti, rappresentati dall’enciclopedismo,
dal nozionismo e dal verbalismo, presenti nell’attivita didattica, e non
solo in essa, ma avverte il dovere di segnalare alcune questioni presenti
nel documento sintetico, elaborato dai “Saggi”, responsabili della sintesi
finale inerente ai contenuti essenziali da mettere a disposizione della
scuola decennale obbligatoria.

Una lettura attenta fa emergere 'immagine di una scuola preoccupata
di far conseguire ai soggetti, che ad essa si rivolgeranno, prevalentemen-
te, abilita e competenze per divenire capaci di concorrere, ma entro limi-
ti ben circoscritti e strumentali, allo sviluppo del Paese, anch’esso consi-
derato in una ottica limitata senza un effettivo respiro culturale.

Le definizioni date dei “saperi” risultano suggestive in quanto si pro-
pongono di esorcizzare il rischio di omologazione livellatrice e di rassi-
curare che la scuola continuera a riferirsi a contesti disciplinari precisi e,
quindi, anche a competenze consolidate. Tuttavia, esse denunziano Van-
coraggio ad una cultura di tipo pragmatico-funzionalista incapace di
dare all'uomo - che deve essere considerato nella sua realta di persona -
gli strumenti e i sostegni necessari per sviluppare la sua identita di pen-
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siero e di iniziativa, che sia in grado di incidere positivamente sulla
realta.

In questa ottica non puo essere sottovalutata la educazione a recupe-
rare un contesto di senso da cogliere all'interno della propria cultura,
come relazione significativa con la vita, in futte le sue forme e quindi nel

rispetio delle condizioni dell’esistenza stessa,

La Consulta apprezza positivamente Iiniziativa del Ministro volta a
sanare la dimenticanza della cultura religiosa fra i riferimenti da tenere
presenti in ogni disciplina - e non necessariamente solo nell'insegnamen-
to concordatario di Religione Cattolica - che riproponga i valori cui i si &
ispirati in passato, e cui ci si ispira anche attualmente. La stessa messa fra
parentesi dell'LR.C. denunzia un evidente disagio nell'accostarsi ad una
scelta che, pure, & stata ed & frutto dj intese intervenute ai massimi livelli
di responsabilita politiche confortate, a loro volta, dalla libera opzione dei
cittadini.

Premesso che non pare sufficiente delegare le questioni di senso alla
sola dimensione filosofica che, in maniera specifica, non & coltivata nella
scuola di base e che da sola non sembra capace di rispondere a tutte le
domande di significato presenti nell'infanzia, nella fanciullezza e nella
preadolescenza, sarebbe auspicabile, piuttosto, I'individuazione della
religiosita e della eticiti come orizzonti semantici de; “saperi” stessi.

E significativo che il silenzio sulla cultura religiosa sia stato depreca-
to anche da studiosi di parte “laica”, ai quali il documento sui saperi
sembrerebbe il risultato di una impostazione scientista, frutto del con-
nubio fra una tradizione illuminista ed una visione sociologica di marca
americana.

Una analisi pit circostanziata potra essere svolta quando le indicazio-
ni dei saggi saranno collocate entro piand di studio articolati e corrispon-
denti alla graduale crescita dei soggetti alunni, sulla base di criteri ogget-
tivi precisati nel regolamento relativo alla autonomia organizzativa e
didattica,

Tuttavia, il documento in questione sembra tenere in poco conto quan-
to viene affermato, in materia di educazione e di scuola, a livello europeo,
in alcuni importanti testi quali ad esempio il rapporto Delors, i pronun-
ziamenti della Commissione Europea, il Libro Bianco della Cresson, le
stesse decisioni della Conferenza dei Ministri dell'Istruzione degli Stati
Buropei. In essi si afferma a chiare note che “I'educazione @ soprattutto
un viaggio interiore” e che essa “deve contribuire allo sviluppo totale di
ogni soggetto”, curando in modo particolare “spirito e corpo, intelligen-
za, sensibilitd, senso estetico, responsabilita personale e valori spirituali”.

Sostanzialmente, da queste affermazioni, emerge la chiara convinzio-
ne che “solo sulla base di una convergenza ancora maggiore dello spiri-
to, della missione e della dimensione etica” diverra possibile, da parte dei
vari paesi europei, costruire una Europa forte anche sul piano economi-
co, industriale e politico, oltre che su quello etico, culturale e sociale.

La Consulta, mentre condivide alcune Ppregevoli intenzioni in ordine
alla maggiore efficacia da conseguire attraverso 'azione didattica, espri-




me 'auspicio che si tenga conto delle preoccupazioni culturali espresse
anche da illustri cultori delle varie discipline in diverse sedi.
Indipendentemente dalle logiche di schieramento, alcuni di essi chiedo-
no che la scuola formi menti attrezzate per misurarsi con il “tecnocosmo”
e, insieme, menti dotate di spirito critico, trasmettendo loro, oltre al senso
del presente, anche quello del passato.

Non si possono, inoltre, non condividere le preoccupazioni espresse
da pit parti, per le conseguenze gravi che potrebbero essere prodotte sul
piano formativo dalla cancellazione di ogni spinta ideale e dall’appiatti-
mento sul “qui ed ora” mentre I’”oltre” sembra destinato a scomparire.

Con questo documento, che intende essere un contributo volto ad
arricchire la proposta elaborata dai “Saggi”, la Consulta ritiene di avere
esplicitato e giustificato le preoccupazioni condivise da molti, non per
disfattismo, ma per aderenza ai veri interessi del popolo italiano, e con lo
scopo di indicare vie e metodi per integrare e perfezionare ie intenzioni

riformatrici.

Roma, 30 giugno 1998















