ﬂUﬁﬂEHN?   a
- DELLA SEGRETERIR [t
BENEHHLE EE

o Dman iﬁZBNHLEffiféjfiii
~ PERLEDUcATIONE
~-=::%;{;5:;F 5£taﬂ;ﬁ‘*52:ffftﬁfél

- i!N!VEilSl?ﬁ

Noﬂzmrion 2 Murzol999 Anno XXIV

Jfr 1o

1 Scuum I FEHNHZIGNE 4] Bmmum ] EaLLﬁﬂanﬂmm

el Umcl UIOLESANE DI PASTORLE DELLA SEUOLA

SEMINHHHJ 1 STUDIU HE
Ln NHGVH Bi}MﬂNBH mmusa BEI EIUVHN!

L Ln LEGEE HEBHINHLE HELL EMILIH E HI]Mﬂ[iNﬂ__:-_f'_,.';_f:_:f_if‘_g_.;'_f:f'.:._;}_‘:_:j’
kR BRI fLlo st

g -c.ﬁoi ellazions Aur | 50 emasaem !|06/663981 Fax 06/6623037 R - soiinh







Indice

La parola del Papa

Affrontare la sfida di formare persone complete . . . . .. pag. 3
Presenlazione
Mons. A.Vincenzo Zani ... ... .. pag. 7

Temi del dibattito attuale

1* Scuola di Formazione per Direttori ¢ Collaboratori
degli Uffici diocesani di pastorale della scuola

La nuova evangelizzazione e la pastorale dell’educazione
¢ della scuola
Mons. Prof. SergioLanza . .. ... ... ..., pag. 10

A 25 anni dall’avvio delPUNESU: bilancio
e prospettive della pastorale della scuola
Mons. A Vincenzo Zani . . ... ....... ... ., pag. 20

Presentazione dei documenti del magistero in tema
di pastorale della scuola
Prof. Roberto Zappala . .................... . .... pag. 29

Orientamenti e prospettive dei Paesi europei in campo
educativo-scolastico '
Dott. Mario G. Dutto . ... ..o oo pag. 43

Per una nuova idea di scuola: quale contributo dall'IRC?
Prof.ssa Sira Serenella Macchietti ........... ... ... pag. 46

Spunti per una verifica della pastorale della scuola . .. pag. 51

1 INDICE




b2

Ufficio Nazionale

Consulta Nazionale di pastorale della scuola.
Verbale della riunione del 25 settembre 1998.
“L’autonomia culturale, una sfida

della comunitd cristiana» ... .. ... . ... ...

La nuova domanda religiosa dei giovani.
Seminario di studio, 29.11.-1,12.98

Sr. Rosetta Caputi - Giandiego Carastro .. ...........

Consulta Nazionale di pastorale della scuola.
Verbale della riunione del 5 febbraio 1999.
«Verso un rinnovato impegno della comunita

cristiana per la scuola» . .. ... ... ... .. .. L.

Informazioni e cronache

Nota informativa su
«La scuola ¢ un tesoro di tutti e per tutti»
Ufficio Catechistico Diocesano della diocesi di Rimini

La legge regionale dell’Emilia ¢ Romagna
per il diritto allo studio

Mons. Fiorenzo Facchind ... ... ... . . . ... . .. ..

INDICE

pag.

pag.

pag.

pag.

28

61

69

74

76




Jalla preoccupazione
per fa produttivitd
delie scuole

all enfasi

sull appreadimento

Le grandi
sfide comuni

Dalla seconda meta degli anni '80 la preoccupazione politica
predominante nei principali paesi dell’area OCSE ¢ passata dall’esi-
genza di misurare la produttivita dei sistemi scolastici all'enfasi posta
sui livelli di apprendimento da raggiungere e sulle strategie di appren-
dimento da promuovere.

Una concezione articolata dell’apprendimento ~ saper com-
prendere, saper fare, saper lavorare assieme, saper essere: sono |
quattro pilastri identificati dalla Commissione Delors - si accom-
pagna oggi ad una chiara e diffusa consapevolezza deil’educazione, e
detla scuola, non solo come spesa pubblica, ma anche e soprattutto
come investimento.

Lottica dei saperi, della conoscenza e della comunicazione
lancia oggi alla scuola alcune grandi sfide che tutti i paesi occidentali
si trovano a dover affrontare e che possono essere ricondotti ad alcuni
interrogativi di fondo:

* quale ruolo ha la scuola in una societd della conoscenza e della
comunicazione? Un ruolo marginale sul piano della conoscenza e
una funzione sociale e culturale da riscoprire?

* Quali sono oggi le abilita individuali da assicurare alle nuove gene-
razioni? Alfabetizzazione strumentale o alfabetizzazione culturale?

* Come 1 grandi balzi di competenze che dividono le generazioni in
alcuni settori cruciali ~ conoscenza delle lingue e padronanza delle
tecnologie — portano a ridefinire il ruolo degli insegnanti? E ancora
proponibile la scuola cosi come "abbiamo conosciuta nel recente
passato?

* Di fronte all'impatto della transizione demografica sulla vita di con-
vivenza ¢ sulla cittadinanza quale ruolo la scuola & in grado di svol-
gere? Riuscird ad anticipare la probabile evoluzione verso una
societa plurilingue e multiculturale o seguird con affanno gli eventi
subendone le conseguenze? ‘

Il fatto che le sfide siano comuni rende possibile la collabora-
zione tra i paesi europei e impone la diffusione di occasioni di
apprendimento cooperativo. Tutti i responsabili delle politiche edu-
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cative sono ormai convinti che possono, e devono, imparare dagli
altri paest. ‘

Le alternative e gli orientamenti che riguardano le politiche del.
I'educazione possono essere illustrate tenendo conto di alcune bande
di oscillazione dei problemi.

1. Riforma della scuola o creativita delle scuole?

Quale strategia ha oggi la maggior probabilita di successo: |
decisone del centro - riforme dei sistemi scolastici, riscoperta del
centro in funzione burocratica... - o lo sviluppo creativo delle scuole
autonome?

2. Rinnovare le strutture o promuovere gli standard?

Quali devono essere le priorita di una politica educativa: le
strutture scolastiche - modelli organizzativi, ordinamenti - o gli stan-
dard di apprendimento?

3. Il mercato ¢ la privatizzazione: una prospettiva per il migliora-
mento del servizio scolastice o snaturamento della scuola?

C’é posto nel campo della scuola a nteccanismi di mercato e di
competizione per indurre dinamiche di miglioramento o & preferibile
una coerente politica di qualita delPistruzione?

4. Valutazione esterna o autovalutazione delle scuole?

E indispensabile attivare strutture di valutazione (det risultati,
degli insegnanti, delle scuole) per garantire la rendicontazione pub-
blica o & preferibile perseguire una politica di miglioramento e di pro-
mozione dell’innovazione educativa.

5. Linsegnamento: un mestiere del passato o una professione da
Fiscoprire?

Gli insegnanti rappresentano il cardine per ogni miglioramento;
I'immagine della professione ¢ in discussione: risorse professionali da
rendere pilt competenti o professionisti dell’arte di educare?

6. I genitori: clienti esigenti, utenti disattesi o partner?

Quale ottica si rivela pit efficace nel considerare i genitori:
clienti dell’azienda scuola, utenti di un servizio pubblico, partecipanti
negli organi di decisione collegiali o partner dell’'impresa educativa?

7. Chi ha la responsabilita pubblica per la qualita dell’educazione?
Chi risponde dei successi e degli insuccessi della scuola? Gli

insegnanti? Lo stato? Le comunita locali? I dirigenti scolastici? E pos-

sibile una responsabilitd distribuita senza arrivare alla dispersione?
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8. Alfabetizzazione strumentale o alfabetizzazione culturale?

Quali obiettivi un sistema scolastico deve perseguire e garantire
a tutti? Le competenze misurabili ~ quali abilita di scrittura, di calcolo
aritmetico — o abilita immateriali, di secondo livello — creativita, pen-
siero critico, capacita logiche -?

9. Progressisti o tradizionalisti: una falsa dicotomia?

La filosofia del progressivismo rappresenta ancora una valida
alternativa alle pretese di chi invoca la scuola di cui abbiamo
bisogno?

10. La preoccupazione per le tecnologie per 'educazione: perma-
nenza di un’illusione o la necessita di un investimento?

Lintroduzione delle tecnologie nell’istruzione continua I'illu-
sione che ha da sempre accompagnato Pevoluzione tecnologica o
deriva da una responsabilitd di alto profilo per evitare una dramma-
tica deriva delle giovani generazioni?

11. I nuovi cittadini: integrazione, assimilazione, inserimento?
Quali modelli di convivenza e quali patti tra cittadini di lunga
data e nuovi cittadini?

Ad uno sguardo comparativo il caso italiano appare fortemente
caratterizzato; in particolare le recenti evoluzioni delle politiche sco-
lastiche mettono in evidenza alcuni nodi da risolvere:

* il passato come vincolo o come risorsa;

* le politiche dichiarate e le rivoluzioni silenziose realizzate;

* il nodo delle incapacita di attuazione;

* il difficile equilibrio tra le strategie complessive e le decisionti
parziali.

In un seminario OQCSE sulla scuola del futuro tenuto ad
Hiroshima nel novembre 1997 sono state individuate come priorita
per il futuro:

* sviluppare nuove relazioni tra studenti, insegnanti ¢ comunita sco-
lastiche;

* ripensare gli obiettivi della scuola tenendo conto della societa della
conoscenza e della globalizzazione anche in campo educativo;

* rivedere i contenuti dell’insegnamento;

* creare nuovi ambienti e nuove infrastrutture per 'apprendimento.

La preoccupazione per il futuro & comune a tutti i paesi occi-

dentali: ¢ in gioco la scuola, ma anche e soprattutio la convivenza
sociale e il benessere delle future generazioni.
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Pautonomia, la parita, il sistema nazionale di valutazione, i
riordino dei cicli scolastici, il documento della “Commissione dej
saggi” e quello sui “saperi”, la riforma degli organi collegiali ¢ degli
esami di maturita, 'elevamento dell’obbligo scolastico “vivacizzano”
oggi il dibattito sulla scuola, interpellando i professionisti che in essa
operano, coloro che di essa fanno il lore oggetto di studio e tutti i cit-
tadini che si interessano dell’educazione e della formazione delle gio-
vani generazioni.

Tuttavia non sempre ¢ agevole orientarsi e comprendere quale
¢ la “filosofia” che sostiene il “processo innovativo” di cui tanto si
parla e che & stato soltanto parzialmente avviato. Pertanto, accanto
all’entusiasmo per le “novita”, ¢ posstbile rilevare perplessita e dubbi,
alimentati anche da un’informazione spesso non corretta, da afferma-
zioni e smentite, dai tradizionali e dai neo-paternalismi ed anche
dalla difficolta che si incontra nella lettura della situazione delia
nostra scuola.

Comunque, di fronte agli “spezzoni” di riforma, che hanno dato
e rischiano di dare all'attivita scolastica “indirizzi” frammentari e con-
traddittori, i quali sicuramente non favoriscono né stimolano la dispo-
nibilita a confrontarsi con 'innovazione, a promuoverla, ad orientarla,
a realizzarla, a governarla e a “riorientarla” in itinere, appare sempre
piu diffusa la convinzione che, in questo momento della vita della
scuola, per superare i rischi legati a provvedimenti, dibattiti, confronti
“parziali” e settoriali, la ricostruzione del sistema formativo dovra rea-
lizzarsi seguendo l'itinerario autonomia-parita-riordino dei cicli-for-
mazione universitaria e post-universitaria degli insegnanti, revisione o
ridefinizione unitaria dei documenti programmatici.

Inolire sembra condivisa la certezza che la riforma di un’istitu-
zione educativa, che interessa tutta la societd, dovrebbe basarsi su
una larga e consapevole adesione dei docenti e dei professionisti che
in essa operano, delle famiglie, delle associazioni pedagogiche ¢ di
quelle professionali, oltre che su un ampio consenso politico.

Infine ¢ diffusa I'esigenza di non disperdere il patrimonio di
cultura e di esperienza che la tradizione ci consegna, per aprirsi con-
sapevolmente e criticamente all'innovazione, e di confrontare ogni
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fissenze
B fresenze
i recuperare

progetto di riforma con il sapere esperto dei professionisti dell’educa-
zione scolastica e con il sapere pedagogico, che pud comunque offrire
un contributo “un po’ pi intelligente” all’azione educativa, all’orga-
nizzazione ed alla politica della scuola.

Nei documenti pit recenti, che annunciano e promettono la
riforma del sistema scolastico, & possibile riscontrare alcune assenze:
quella della pedagogia e quella di una visione condivisibile dell’uomo
e della sua educazione, capace di sostenere una progettualita peda-
gogica del sistema scolastico. Sembrano invece incontrarsi e scon-
trarsi due modelli: quello neo-illuministico-tecnocratico- e quello neo-
liberale. Le loro presenze e le loro insufficienze fanno avvertire 'op-
portunita di proporre (o riproporre) un modelio democratico, relazio-
nale, culturale-educativo, nel contesto di “una rete di soggetti in rela-
zione, nella quale ci sono varie autonomie in gioco” alle quali si
chiede di instaurare tra loro rapporti e “relazioni sinergiche” e coope-
rative, nel rispetto delle loro “reciproche competenze”, collocandosi
nella prospettiva della sussidiarieta (intesa in senso pedagogico), che
domanda di aiutare “I'altro a crescere senza sostituirsi a lui”.

Sembra comunque indispensabile sottolineare la necessita che la
riflessione pedagogica e didattica “concorrano a dare risposte alle attese
delle persone e delie comunita, che guardano con attenzione all’educa-
zione” e ad elaborare una compiuta e solida teoria della scuola e della
formazione, “a partire dalla quale l'impalcatura concettuale possa rive-
stirsi di contenuti, acquisire identitd” e “porsi come tessuto unitario,
funzionalmente e organicamente legato in un raccordo sistemico con le
strutture della formazione professionale, con le iniziative della forma-
zione post-secondaria e nella prospettiva della continuiza ... della cre-
scita culturale, professionale, educativa di ognuno™'.

La riflessione pedagogico-didattica pud mirare al recupero del
valore e dei diritti della persona, della cultura, dell’educazione, della
solidarieta e della sussidiarietd educativa, dell’autonomia della peda-
gogia ¢ della scuola, la cui azione, mentre & tenuta ad essere storica-
mente, culturalmente e socialmente puntuale, non pud limitarsi a con-
sacrare lesistente ma & tenuta a promuovere un’interazione tra tradi-
zione ed innovazione e ad aprirsi al futuro.

Le condizioni indispensabili perché la scuola non tradisca la
sua natura di istituzione in cui si educa alla cultura con la cultura
sono la consapevolezza ¢ la condivisione del valore della persona ¢
dei suoi compiti, del rapporto tra istruzione, educazione-cultura edu-
cativa e la ridefinizione del suo impegno didattico, della sua organiz-
zazione e della sua progettualita.

*Cfr Ag.Pel. - CLRS.E - S.L.CES.E. - S.LPED. - §.1.R.D., Dichiarazione congiunta

delle Associaziont Pedagogiche ¢ Didattiche sul Disegno di Legge Quadro sul Riording dei
Cicli Scolastici, in "Bollettine delia AsPel”, n. 100, lug.-sett. 1997, pp. 2-4.
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Puo favorire questa ricostruzione della scuola anche fa gy,
attuale condizione di autonomia, che suscita molte attese e molte
domande, ma perché essa possa non deludere le aspettative Slovy
avere chiarezza sui suoi significati.

Come scriveva Sergio Hessen, “bisogna distinguere tre
momenti, e cioé: 'autonomia dell'educazione stessa, o meglio l'autq.
nomia del valore dell’educazione; 'autonomia della pedagogia quale
scienza dell’educazione ed infine Pautonomia delle scuole e degli alty
istituti educativi. La soluzione dei due ultimi problemi dipende napy.
ralmente dal come st presentera la soluzione del primo, in quanto ¢
da esso che il nostro problema muove™.

Questa precisazione del pedagogista polacco sottolinea Iy
necessita di comprendere la complessita della questione in cui inte.
ragiscono diversi element], strettamente correlati tra loro, pur essendo
di natura diversa. Ad esempio anche I'espressione autonomia delia
pedagogia rimanda almeno a due interpretazioni: si pud pensare
all'autonomia del sapere pedagogico rispetto ad altri saperi, ad
esempio a quello filosofico e/o all'autonomia della pedagogia (e di
ogni scienza) da altri poteri ad esempio da quello politico, ideologico,
economico e perfino dell’etica.

Se la prima lettura rinvia a questioni di natura epistemologica,
che, almeno apparentemente, poco hanno a che fare con Fautonomia
delle istituzioni scolastiche, Ia seconda invece rimanda agli spazi di
liberta della “scienza”, ai suoi eventuali limiti, alla questione della
sua neutralita e nel caso specifico chiede anche di riflettere sui rischi
della strumentalizzazione e alla funzionalizzazione dell’educazione e
della scuola a determinate ideologie, a specifici programmi politici, a
progetti economici “mirati”.

La volonta di superare questi rischi ¢ testimoniata oggi anche
dallo Statuto degli studenti e delle studentesse, in cui si afferma che la
“scuola opera per garantire lo sviluppo delle potenzialita di ciascuno
¢ il recupero delle situazioni di svantaggio”.

Nello stesso Statuto si legge anche che la “scuola & luogo di
formazione e di educazione... & comunita di dialogo, di ricerca, di
esperienza sociale volta alla crescita della persona in tutte le sue
dimensioni”.

C’¢ da augurarsi pertanto che quanto dichiarato sia tenuto pre-
sente per consentire a tuttt gli studenti di concretizzare il diritto all’e-
ducazione e quindi ¢’¢ da sperare anche nella possibilita di superare
i limiti del discusso e discutibile “Documento sut saperi™, il quale,

* 5.8, MaccrierTt, Qualche riflessione sull'uutonomia, in “Cultura e Educazione”, n. 1,
sett.-olt. 1998, p. 6.

* Cfr 1l documento I contenuti essenziall della formazione di base, elaborato dalia
Commissione dei Saggi su incarico del Ministero defla Pubblica Istruzione. Questo
documento sviluppa la riflessione sulle conoscenze fondamentali operata dalla
Commissione dei Saggi (gennaio/maggio 1997), orientandola sulla scuola che fa da
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non esprimendo attenzione per alcune forme culturali (ad esempio
per la religione), non sembra collocarsi nella prospettiva dell’educa-
zione integrale, la quale postula uno sviluppo totale delle potenzialita
dell’esere umano. Questo documento infatti propone la conquista di
alcuni “saperi” considerati “essenziali”, non tenendo presente che la
realizzazione del processo educativo non si identifica con Papprendi-
mento e la produzione dei saperi, si apre infatti anche alla ricerca di
significato e di senso.

Esso non appare aperto “a questa ricerca” e ai valori ontici,
noetici e religiosi e delega la questione di senso alla sola dimensione
filosofica, che “in maniera specifica non ¢ coltivata nella scuola del
bambino, del fanciullo e del preadolescente” e che, da sola, non
sembra capace di rispondere a tutte le domande di significato presenti
nella persona, in ogni eta della sua esistenza.

A queste domande offre una risposta 'IRC scolastico, pertanto
la proposta di questo insegnamento pud soddisfare I'esigenza di rian-
dare al senso ultimo dell’educazione, con sicurezza di principi e con-
vinzioni profonde del valore della persona, che chiede di riscattare la
sua precarietd esistenziale ed ha bisogno di quei valori che danno
senso alla vita'.

Esso & 'unico insegnamento che “presentando ia Parola di Dio,
presenta la Veritd”, in cul i cristiani credono, mentre gli altri insegna-
menti propongono “saperi scientificamente elaborati” che possono
offrire soltanto certezze provvisorie ¢ che, quindi, sono falsificabili...

Dalla Verita deriva una concezione dell’'uomo, della sua vita,
della sua destinazione, della sua educazione, della sua scuola.

In coerenza con la “Veritd” che presenta, 'LR.C. propone un
“progetto d'uomo”, legato alla sua origine e alla sua destinazione,
attento al suo essere ed al suo dover essere secundum quid.

Nella scuola, in seguito agli Accordi di revisione del Concordato
Lateranense, che hanno offerto opportunita per progettare global-
mente e totalmente il curriculum di religione cattolica per i vari gradi
del sistema scolastico, creando i presupposti per la continuita ¢ per il
raccordo tra l'azione educativa delle varie istituzioni, la proposta
dell'I.R.C. si colloca in un progetto educativo globale, unitario ¢ arti-
colato, legittimato da precise motivazioni psicologiche e da specifiche
ragioni culturali, illuminato da una visione dell'uomo ¢ della sua edu-
cazione, coerente con una pedagogia della persona, che conferisce
coerenza alle differenziate scelte didattiche, e che sottende al conse-

base alla formazione dell'individuo, nella prospettiva dei dieci anni dell’obbligo. Su
incarico del Ministro esso & stato redatto da un gruppo composto da: Roberto
Maragliano, Clotilde Pontecorvo, Giovanni Reale, Luisa Ribolzi, Silvano Tagliagambe
e Mario Vegetti,

8.8, MACCHIETTI, Lo spazio educativo della scuola per leducazione religiosa del bumbino
e del fanciutlo, in AV, La religione cattolica nella scuola materna ed elementare.

Problemi educativi e didaitici (a cura di 8. Angori), La Scuola, Brescia, 1997, p. 38.
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guimento di una precisa finalita, riconducibile alla conquista deljy
coscienza dei “valori” del cattolicesimo in rapporto alla vita dei sip.
goli uomini e delle comunita.

In coerenza con 1 principi cui si ispira, questo progetto & volgg
a soddisfare il diritto dj coltivare la dimensione religiosa della perso.-
nalita, di conquistare la cultura e la capacita di produrla e di rispon-
dere alle domande di grande spessore esistenziale, che sollecitano ag
interrogarsi sul perché della vita, della morte, della sofferenza, dells
speranza, della gioia e della fede.

La scuola cui il Progetto di IRC mira e che intende realizzare ¢
quindi una scuola di cultura, impegnata a condurre la persona gz
costruire criticamente l'unita del proprio sapere, a conoscersi, a
tenersi per mano, ad orientarsi nella complessita della realta umana,
a conquistare i valori che la sorreggono.. >,

La parola cultura viene infatti intesa nella molteplicita e nella
complementarieta dei significati di questo termine, che rimanda
all'idea di cura, di premura, volta a promuovere I'umanita che la per-
sona custodisce — umanita che si manifesta nella autonomia, nelia
creativita, nella solidarietd umana, nella tensione axiologica®, a quella
di culture patrimoine ed al sistema di vita e ai modelli culturali.

Inoltre 'IRC non pud non intendere la cultura che si propone ¢
si produce nella scuola come cultura educativa, che mira alla forma-
zione della personalitd, al perfezionamento dell’io, potenziandone la
capacita di arricchire le proprie conoscenze e le proprie competenze e
di dare unita ¢ forma a tutte le esperienze, in vista del raggiungimento
dell’autonomia personale’.

Testimoniando premura per la persona, per la sua vocazione
culturale, proponendo una “visione della vita”, un “progetto d’'uomo
ad orizzonte aperto” e illuminato di senso, ci sembra che I'IRC possa
contribuire ad arricchire la “nuova scuola” (di cui tutti patlano e che
1 politici promettono} di umanita, di cultura e di valori, chiedendole
di essere storicamente puntuale ¢ di impegnarsi per valorizzare le
opportunita, che I'autonomia offre per migliorare la qualita dell’edu-
cazione che in essa si realizza.

® Ib., pp. 34-35.
¢ Ib., pp. 35-36.
“Ib., p. 36.
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Durante Ia [* scuola di formazione ¢ stato dato ampio spazio ai
lavori di gruppo che si sono articolati intorno a tre obiettivi: rileggere
I'esperienza di pastorale della scuola che si effettua a livello regionale
¢ diocesano; evidenziare i principali punti fermi che sono emersi dalle
relaziont; elaborare spunti, suggerimenti e proposte sul tema affidato
a ciascun gruppo.

I risultato dei lavori di gruppo, insieme ad altri contributi e
approfondimenti, servira a preparare, attraverso successive tappe di
elaborazione, un Direttorio della pastorale della scuola, un vade-
mecum d&i orientamenti per gli operatori del settore. Di fatto avvio
delle riforme scolastiche, a partire da quella dell’autonomia, richiede
una presenza attenta ed organizzata sul territorio da parte dei cri-
stiani direttamente interessati (docenti, dirigenti, genitori, studenti) e
della comunita ecclesiale.

1° GRUPPO
Puastorale ordinaria, pastorale della scuola e progetto culturale.

Gli orientamenti pastorali per gli anni '90, iliustrati nel documento
Evangelizzazione ¢ testimonianza della caritd, e il documento dopo il
Convegno di Palermo Con il dono della carita dentro la storia, a cui va
agghunta la prima proposta di lavoro del Progetto culturale orientato in senso
cristiano, evidenziano con insistenza la carenza di relazioni educative nella
societa attuale.

Da questa constatazione la Chiesa avverte che il compito della trasmissione
delia fede alle nuove generazioni e della loro educazione a un’integrale espe-
rienza ¢ testimonianza di vita cristiana diventa una essenziale priorita della
pastorale (ETC, 44).

Quale spazic la pastorale dedica all'educazione, e con quali forme? Come
vengono formati gli educatori? Quali richiami la comunita cristiana propone
ordinariamente per mettere in fuce gli aspetti educativo-scolastici? Quali sug-
gerimenti $i possono proporre per creare occasioni di collaborazione tra
pastorale ordinaria, pastorale della scuola e progetto culturale?
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SINTES] DEV LAVOR
Bcura di suor Elena Rscal]

Osservazioni

Sono poche le zone in Italia in cui €sistono  esperienze
mature; cid pone ancor pit fortemente Pesigenza di un coordina.
mento regionale e di scambio a livello diocesano. In molti hanng
sollecitato la pubblicazione di un «Direttorio di pastorale scolg.
stica». Anche perché le strutture esistenti nelle Chiese particolar
sono abbastanza difformi e questo non ¢ da sottovalutare in vista gj
un maggiore sviluppo e migliore organicita nell’intero territorig
nazionale. In tal senso emerge come indispensabile una definitiva
collocazione del Settore IRC in sede nazionale e, di conseguenza,
nelle diocesi.

Bisogna anche tener conto della glovane eta di una pastorale dj
ambiente cosi specifica, come quella scolastica. Uno dei segnali evi.
denti in tal senso ¢ il personale molto ridotto che vi si dedica pur con
passione ed impegno. 11 collegamento con il progetto culturale orien-
tato in senso cristiano non potra che glovare alla diffusione di atten-
zlone verso il mondo della scuola e dell’educazione.

Gli incontri e le iniziative nazionali sono indispensabili, in par-
ticolare perché servono a diffondere quanto si promuove a livello dj
diocesi e sollecitano sémpre prospettive nuove ed interessanti.

Suggerimenti

Non si puo prescindere da una rinnovata fiducia nella persona,
la sola che pud, guardando con premura e attenzione a cid che esiste,
contribuire a diffondere una mentalita di responsabilizzazione,
soprattutto nei fedeli laici, chiamati a riscoprire la dignita e i doveri
del proprio Battesimo.

Le essenziali attivita formative, non dovrebbero mancare di
momenti culturali, ma al tempo stesso anche spirituall. C'¢ bisogno
infatti di operatori competenti sia per il versante scolastico che per la
vita cristiana, capaci di dire la verita con amore e autentico spirito di
servizio.

Le iniziative dell’Ufficio dovrebbero essere conosciute ed aperte
anche agli insegnanti di religione cattolica, cosicché si operi concor-
demente nel mondo della scuola.

Nei Consigli parrocchiali o zonali sarebbe auspicabile la pre-
senza di insegnanti per tenere desta l'attenzione alla problematica
scolastica, che dovrebbe avere un spazio preciso, magari parlando
della presenza ecclestale nel territorio, anche nei piani pastorali dio-
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cesani; questi dovrebbero percepire i mutamenti in atto ¢ sollecitare
un impegno per la formazione delle giovani generazioni.

Il progetto culturale dovrebbe valorizzare con maggiore aiten-
zione le grandi ricchezze artistiche del nostro Paese.

2* GRUPPO
Orientamenti operativi di pastorale della scuola.

Lattuazione della legge sull’autonomia scolastica avrd, tra i suol moleeplici
effetti, quello di ridisegnare la rete scolastica e di metterla in rapporto di inte-
razione con Je istituzioni presenti sul territorio. Nella previsione di questa
prospettiva di cambiamento, quall iniziative di pastorale della scuola si
potrebbero proporre? Quale ruolo pud giocare P'ufficio scuola delia diocesi?
Quali forme di coordinamento si possono ipotizzare tra ghi uffici diocesani di
una stessa Regione? Quali progetti si possono elaborare insieme alle realta
associative e professionali? Quale potra essere I'azione specifica della pasto-
rale e come influire sugli orlentamenti di politica formativo-educativa che si
produrranno sul territorio? Quale strategia generale di intervento si pud ipo-
tizzare e diffondere che, nel rispetto delle competenze, possa promuocvere |
differenti soggetti interessati?

SINTEST DEI LAVORI
acura del Prof. Giancarlo Moroni

Osservazioni

La lettura dell'esperienza di pastorale scolastica & alquanto
diversificata, vista anche la complessita del territorio nazionale. In
realtd a questo bisogna aggiungere una certa confusione che ancora
persiste sulla natura della pastorale della e nella scuola e sulle forme
specifiche da usare per intervenire in modo efficace. Tutto cio contri-
buisce a mantenere una inadeguata sensibilitd nei confronti della
scuola. Non sarebbe inopportuno precisare il rapporto, ¢ la distin-
zione, tra catechesi e carattere culturale dell'IRC.

La molteplicita delle diocesi non aiuta il coordinamento, indi-
spensabile anche perché poche volte le Chiese particolari coincidono
con le province. E una dimensione indispensabile soprattutto in
questo momento di riforme strutturali, e in particolare del dimensio-
namento scolastico. In questo aspetto sarebbe opportuno non dimen-
ticare un dialogo puntuale con gli assessori alla cultura, alla pubblica
istruzione, e i sindaci.
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Suggerimenti

Avviare iniziative di sensibilizzazione ed informazione cosiceha
non si operi unicamente mossi dall’emergere delle questioni scolastiche,
mna con un impegno continuativo, Pud esgere utile proporsi come inger.
locutori nel territorio, servendosi anche dei mezzi di comunicazione; cig
richiede la scelta di maggiori investimenti, di persone e risorse, anche
per una approfondita formazione degli operatori pastorali.

Per facilitare la presentazione di progetti educativi si potreb.
bero valorizzare le Consulte, come strumenti di coordinamento dey
diversi progetti proposti dalle associazioni, senza far loro perdere g
legittima autonomia. Questo valorizzerebbe le associazioni stesse g
ne farebbe comprendere, forse, meglio 'utilita. In alcune diocesj fe
associazioni si sono costituite in associazione (cfr a Brescig
“Comunita e scuola”), cosi, senza perdere il riferimento alla Consulty
diocesana, da essere pidi liberi nel rapporto con le diverse istituzionj
sociali o civili e con il mondo politico.

Una maggiore valorizzazione pastorale, inoltre, degli insegnan
di religione cattolica sarebbe auspicabile ed opportuna.

Si potrebbe costituire un sito Internet a livello nazionale,
cosl come regionale o diocesano, per favorire la circolazione di
notizie, esperienze, progetti, riflessioni sui documenti del
Ministero della P.I. e sulle proposte della Consulta nazionale di
pastorale scolastica.

3¢ GRUPPO
La pastorale della scuola e le altre forme di pastorale,

Visono alcuni ambiti pastorali che s intrecciano naturalniente e che possono
trovare su aleuni temi specifici o problematiche comuni, forme o iniziative di
collaborazione. Il primo terreno di maggiore collaborazione va ricercato,
soprattutte per le diocesi nelle quali vi sono incaricati diversi, tra scuota,
scuola cattolica e insegnamento della religione cattolica. Come sono tra loro
correlate queste competenze nelle diocesi? Quali soluzioni si potrebbero pro-
spettare per rendere pili razionale il servizio richiesto ¢ pill rispondente alle
nuove necessita derivanti dalle riforme? Al settori pastoralt hanne molto in
cemune con la scuola: si pensi alla formazione professionale che fa capo alia
pastorale del lavoro, al coinvoigimento dei genitori e delle famigiie e alle
tematiche riguardanti gli studenti che sono in comune con la pastorale giova-
nile. Quali esempi di collaborazione esistono? Quali proposte di azione
pastorale comune si possono suggerire?
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CSINTEST DEI LAVORY
actra 4 Don Edmondo Lanciaroffa

Osservazioni

Bisogna operare con grande intensita affinché cresca la sensibi-
lita verso la pastorale scolastica e si diffondano punti di riferimento
stabili. Durante i Convegni bisogna aumentare lo scambio di espe-
rienze, magari con un minor numero di relazioni.

Vanno consolidati gli uffici potenziando le collaborazioni a
livello culturale, strutturale e pastorale. Il periodo che si vive, infatti,
¢ inedito e cid richiede grande coordinamento soprattutto sul terri-
torio affinché cresca la comunita cristiana, come soggetto di pastorale.
Cid trasformera Pagire facendolo divenire sempre pill attento, pun-
tuale e concreto, pur avendo un atteggiamento obbedienziale verso i
Vescovi ed il loro magistero pastorale.

Suggerimenti

Gli incontri di formazione devono prevedere anche momenti di
vera ¢ profonda spiritualita.

Fare in modo che la pastorale sia sempre piu estroversa e
rispondente alle reali situazioni delle persone e del nostro Paese.

E urgente promuovere a livello nazionale, regionale e dioce-
sano incontri di scambio e di collaborazione tra alcuni specifici set-
tori pastorali che hanno molti obiettivi in comune: scuola, famiglia,
giovani, lavoro.
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aufonomia Coliurale,
una sfida della comunitd crist

Cansulta Nazionale di pastorale della scuola
Yerbale della riunione del 5 settembre 1998

s

La Consulta Nazionale di pastorale della scuola apre il nuove
anno di lavoro venerdi 25 settembre 1998. La sua prima attenzione ¢
rivolta al nuovo scenario che gradualmente si delinea per la scuoly
italiana. Affronta i temi “pitt vivi” nell’attuale dibattito culturale ¢
politico e intorno ai quali fioriscono speranze, ma si addensano anche
preoccupazioni e sottolineano bisogni.

La Consulta si interroga, percid, sulle prospetiive future: song
sufficienti i nuovi assetti a dare slancio ed efficacia educativa alla
scuola italiana? Un’autonomia solo organizzativa, che discende “dal-
alto”, anziché “salire dal basso” quale espressione e rinnovata
assunzione di responsabilita educativa da parte degli operatori scola-
stici, delle famiglie, della comunita sociale pud dirsi davvero auto-
nomia? I nuovi cammini intrapresi sicuramente delineano nuovi oriz-
zonti, introducono cambiamenti radicali, ma “da” e “verso” quale
visione di scuola si muovono? Una scuola dalle molteplici e piti sva-
riate iniziative ed attivita, gestite a volte da attori tanto diversi, potra
favorire una sintesi culturale, che allarghi orizzonti di senso, di signi-
ficati e uno sviluppo armonico, unitario della persona nelle delicate
fasi di crescita dell’eta evolutiva? Gli enti locali potranno assumere un
ruolo, pitt 0 meno determinante, nelle scelte educative e scolastiche;
ma quale competenza garantiscono in riferimento alla scuola, alla sua
vita, alle sua finalita, alle sue metodologie?

L'attesa di fondo piti forte per la comunita cristiana &
— capire il progetto globale di riforma in tutti i suoi aspetti
- coglierne il significato, le potenzialita, lo spessore culturale
~ approfondirne le scelte che delineano gli scenari nuovi
~ assicurarsi che miri ad una reale crescita integrale della persona.

La Consulta dichiara di avere a cuore 'autonomia culturale pill
che quella organizzativa: sulla prima ¢ disposta a giocare il futuro
delle nuove generazioni, pur prevedendo un cammino tutt'altro che
facile. Emergono, infatti, varie problematiche, tra cui quella relativa
all'insegnamento della religione catiolica nella scuola in un mutato
contesto socioculturale e religioso.
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Rapportata, poi, alla liberta di apprendimento, I'attesa di capire
porta in sé I'istanza della parita, il cui traguardo sembra ancora molto
lontano. L'autonomia si rafforza ¢ acquista il suo significato pin
profondo e reale nella liberta di scelta dell'indirizzo educativo da
parte dei giovani e delle famiglie! ‘
Le altre innovazioni che delineano il nuovo scenario {innalza-
mento dell’obbligo, nuovi saperi, ecc.) si ricollegano al tema dell’au-
tonomia e richiedono scelte precise di:
~ interazione tra diversi agenti educativi: scuola, famiglia, enti e isti-
tuzioni locali, ... .

~ collocazione paritaria e concordata tra i percorsi della scuola e
della formazione professionale per P'assolvimento dell'obbligo di
istruzione

~ chiarezza di modalita nella realizzazione del processo educativo
scolastico.

La “questione scuola” &, inoltre, nel cuore del progetto culturale:
tocca i nodi fondamentali nel rapporto cultura cristiana e altre cul-
ture. Si esprime, percid, l'urgenza di lavorare, come Consuita a tre
livelli: culturale, pastorale e organizzativo-professionale.

A) Sul piano culturale si propone di:

- creare mentalitd nuove nelle nostre Comunita cristiane

- coinvolgerle nella riflessione: quali “soggetti sociali” potranno
elaborare “dal basso” una cultura della scuola centrata sulla cre-
scita della persona, attingendo alla propria ed originale tradi-
zione pedagogico-educativa

~ formare commissioni ad hoc per approfondire le problematiche
emerse ed essere antenna nell'attuale contesto multireligioso e
multiculturale

~ Seguire con particolare attenzione la normativa degli enti locali
sulla scuola e su quanto ad essa attiene.

B) Sul piano pastorale si ritiene necessario:

— assumere gli Orientamenti pastorall della C.E.I. per il Terzo
Millennio, centrati su temi educativi

- promuovere associazioni perché siano lievito nella massa

~ Intervenire tempestivamente con documenti adeguati su pro-
blemi concreti offrendo criteri interpretativi e linee di azione

— tradurre 1 principi in scelte concrete ed operative

— caratterizzarsi come “presenza sociale” nella scuola.

C) Sul piano organizzativo-professionale pare, invece, importante
- creare sinergie tra i diversi attori sociali (alunni, famiglie,
docenti, enti locali, associazioni, ecc.)
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~ lavorare in rete, valorizzando le diverse competenze, in partico.
lare dei docenti e della famiglia

~ creare reti di informazione, comunicazioni, scambi, elaborazion;
culturali,...

Sono proposte impegnative!

La Consulta perd ¢ decisa a scommettere su di esse per dare alle
nuove generazioni, che passano nella scuola, respiro e speranza ¢; :
futuro. “

T
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Seminario di studio, 29.11-112-98

1 IHTRODUZIONE
Wons. Vincenzo

Lani

1.1. I1 Seminario & il primo “frutto maturo” di um’esperienza
avviata da circa 2 anni con l'istituzione del Forum nazionale degli stu-
denti: un tavolo di dialogo e di crescita comune tra associazioni,
movimenti e studenti delle scuole statali e non statali, promosso in
maniera congiunta dall’Ufficio di pastorale della scuola scolastica e
dal Servizio di pastorale giovanile della C.E.L..

Il Forum ha lo scopo di:

* affrontare insieme, da studenti, il momento delicato ¢ critico che il
mondo della scuola sta attraversando con attuazione delle riforme
(in particolare Statuto degli studenti ¢ delle studentesse, autonomia
¢ paritd),

* ¢reare un luogo di incontro, di collaborazione e di scambio delle
esperienze e del lavoro prezioso ¢ interessante che le diverse asso-
ciazioni svolgono, evidenziandone la specificita,

* mettere in atto un Javoro comune tra pastorale della scuola e pasto-
rale giovanile, secondo gli orientamenti emersi al Convegno eccle-
siale di Palermo,

* dare, da parte del centro, un segnale concreto alle Diocesi, per sol-
lecitare, a tutti i livelli, la comunione, la comunicazione e la colla-
borazione tra le associazioni.

1.2. Questo primo Seminario apre, quindi, la strada a proposte
di percorsi che esprimano la soggettivita degli studenti, ma abbiano
carattere ecclesiale — oltre che un’ottica civile, culturale, sociale - e
possano essere realizzati insieme tra scuola statale e non statale, ra
associazioni giovanili € comunita.

Di fronte alla riforme scolastiche in atto, autonomia in parti-
colare, il Seminario vuole offrire alle associazioni, agli studenti,
alle comunita riflessioni su luoghi, strumenti, modalitd organizza-
tive per diventare nella scuola e nella societd, una presenza viva ed
efficace.
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1.3. La scelta del tema: "la nuova domanda religiosa dei giovanp;.
come interpretarla e quali proposte offrono le associazioni” & natg
all'interno del Forum, dall’incontro tra i rappresentanti delle
Associazioni.

0. IL SENSD DELLA DOMANDA RELIGIOSR PER GLI SHJHENH NELLA SCUDLA 066)
Prof. Giuseppe Savagnone

2.1. La domanda religiosa tra “ritorno del sacro” e propostq
cristiana

La scuola dovrebbe essere il luogo delle domande, prima che
delle risposte; il luogo degli interrogativi profondi, dell'educazione,
dell’educere.

Nella realta di oggi, esistono poche domande e per di pit impre.
cise e soffocate dalle tante risposte che la societa offre.

Gesli si pone diversamente di fronte all'uomo: non da risposte,
ma cerca di suscitare domande. Cosi I'evangelizzazione: nasce dalla
domanda e non si sovrappone alle molteplict e differenti risposte che
saturano la societa.

La domanda, che apre lo spazio alla ricerca, purtroppo & molto
censurata nella nostra societa.

La societa secolarizzata distrugge la religione, mentre la religio-
sita prorompe da tutte le parti ed ¢ molto diversa da quella cristiana.

Il ritorno attuale del sacro & un orizzonte indistinto, misterioso,
che suscita entusiasmo e paura, come all'inizio dei tempi; tende a
ritenere uguali tutte le religioni. Un misticismo di massa si respira un
po’ ovunque: il sacro prorompe da tutte le parti, mentre la gente si
identifica con ogni idolo di turno.

11 sacro si identifica con il mistero che pervade la vita, ma non
fa riferimento a un Dio cui ci si abbandona fiduciosi.

[n questo magma religioso/culturale, il Dio cristiano € livellato,
annullato, perde la sua identita di Logos, “Dic della Parola”. Perché
nel sacro non ha senso il dialogo. If Logos (da logo = unire, rispet-
tando la diversita) permette di realizzare la varieta nell’'unita. I} Logos
e il segno di un Dio che vuole salvare, non annullare la diversita; un
Dio che rispetta e unisce le singole persone.

Gesu fa emergere le diversita, tira fuori le persone dalla massa
senza volto: “chi mi ha toccato?” (cfr Mc 5, 30). Le mette in dialogo
con il Padre. Gesu € unico e, grazie a Lui, diventano unici gli altri: “da
che mondo & mondo, nessuno ha parlato come costui”.

Cio che € pitt grave, nel sacro si annulla - oggl - I'esigenza pill
forte dei giovani: la loro individualita.
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Il sacro che Gest propone ¢ il Dio che interpella personal-
mente, pone domande e da risposte concrete in Gesu stesso.

Per questo, & una grande sfida per noi il ritorno al sacro che
salvi le diversitd e promuova 'unita.

L'unita dell’io, della persona, innanzitutto. I giovani si sentono
frammentati.

La domanda religiosa dei giovani affiora come domanda di
unita: trovare un centro in cui ricomporsi, ricostituirsi in unita.

2.2. La scuola: un luogo, un'opportunitd per far nascere
domande

La scuola deve interrogarsi circa la capacita di far cogliere I'u-
nita tra cio che propone e richiede come impegno di studio. Perché il
rischio € sapere tutio, senza capirci niente.

Qui il problema religioso si pone in termini drammatici, come
domanda di senso: “perché sto facendo queste cose?”.

Occorre rendersi conto che questa domanda & dentro, non fuori
di noi.

La scuola, in proposito, pud offrire un notevole contributo come
luogo dove ritrovare se stessi, la propria identita profonda, suscitando
stupore, interrogativi, aprendo a nuove conoscenze.

Perché punto di incrocio tra scuola e religiosita € la meraviglia.
Occorrono occhi nuovi per andare oltre, per accostarsi al mistero inef-
fabile di un Dio-Amore.

La scuola dovrebbe suscitare la meraviglia, liberare la domanda
religiosa, recuperare 'educazione nel suo vero significato, che non é
solo quello di istruire. Uistruzione va da chi parla a chi ascolta, per
cui chi parla ¢ quasi fuori dal gioco. Invece educare significa “edu-
cere”, accompagnare qualcuno fuori da certe situazioni di potenzia-
lita, &i differenziazione, camminare con lui perché emerga gradual-
mente nella luce.

Modalita concrete possono, di conseguenza, diventare I'educa-
zione all’ascolto e al silenzio. E importante pensare, riflettere, pitt che
studiare. Studiare, anzi, pud diventare un modo per non pensare.

Educare a pensare ¢ molto concreto. Dal pensare deriva la sco-
perta del proprio io, delle proprie esigenze pit profonde. Chi pensa,
silenziosamente, in solitudine, distaccandosi dall’arringa delle preoccu-
pazioni e dallo studio per ritornare a quanto di pit profondo € in lui, pud
anche recuperare la propria identitd o imparare ad accettare se stesso.

In questo processo matura anche il senso <ritico, la ragione, la
capacita di differenziare le cose.

Compito della scuola € aiutare a recuperare il “logos” come
ragione. La cultura, in fondo, € la capacita di vedere le cose in una
luce diversa da quella dell'immediato bisogno o della situazione in
cui siamo prigionieri, nella luce della riflessione, che va oltre ed
esprime altre domande, altri bisogni pitit profondi.
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3. LA PROPOSTA-RISPOSTA ALLA DOMANDA RELIGIOSR” _
Prof. Edoardo Fatriarca; Prof, biuseppe Maftei; Mons. Domenico Sigalini

La risposta € a pia voci: dal mondo delle associazioni giovanijj,
della scuola, della comunita cristiana.

3.1. Le associazioni indicano i tratti della loro vita che ailutang

a dar risposta alle domande. Tra questi i piu significativi sono:

* 1l sentirsi dentro una storta. In un tempo in cui la memoria sj &
appannata, il sapersi generati da altri che hanno fatto lo stesso per-
COrso aiuta a progettare il futuro, a sognare di piu. E sentirsi chia-
mati, interpellati. Non si ¢ al mondo per caso. E la vita quotidiana,
il territorio, la storia rappresentano il luogo dove poter vivere Pim.
pegno nei piccoli gesti e operare per contribuire a cambiare j}
mondo.

* L'esperienza comunitaria. La scoperta di comunitd dove song
rispettate e gradite le diversita, dove si incontrano adulti “un po’
colorati” che raccontano le loro passioni, i loro progetti, dove ¢
confronto serio, esigente, provoca innanzitutto la domanda, Ia
ricerca e propone significative risposte.

* Leducazione all’ascolto, alla riflessione. 1l problema, oggi, é sco-
prite la presenza e l'azione continua di Gesit nella realts quoti-
diana. E riflettere, discernere, capire insieme che la storia perso-
nale non ¢ una piccola storia, ma & legata a un percorso/progetto

pit grande. La sfida ¢, dunque, rileggere la storia personale; sco-
prire le perle in essa contenute.

* La scoperta del senso della natura, dei suoi ritmj e il pensare, in
analogia, la propria vita come un grande processo con tempi di
attesa, di pazienza, di crescita, di maturazione...

3.2. Per il mondo della scuola la domanda si puo riscontrare in
essa a tre livelli, tenendo conto dei suoi compiti culturali ed educativi:
* di confronto interpersonale: studenti ¢ docenti portano con sé vis-

suti che si raccontano, di trasmissione delle conoscenze, con
onesta intellettuale, che tenga conto dell’esigenza di non prescin-
dere dalla cultura religiosa, parte integrante della nostra storia.
Una scuola seria, formativa, attenta al progetto della persona, non
puod non indicare la rilevanza del fatto e della cultura religiosi,

* di insegnamento della religione per Ia promozione e 'acquisizione
religiosa che concorra ad elaborare una “concezione integrale” di
uomo e di cittadino. La conoscenza del patrimonio culturale del
nostro Paese € risposta ad esigenze di verita: & proposta di elementi
per scelte personali responsabili e consapevoli; ¢ offerta di un ser-
vizio educativo e culturale a chi intende affrontare problemi di
natura religiosa.
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Importante nella scuola diventa:

* puntare su un progetto: I'insieme dei valori in cui si crede, la linea
direttrice, la pista di cammino...,

* munirsi di uno zaino con le risorse necessarie: continua ricerca
della verita, positiva fiducia in sé e negli altri, amore sano alla vita,
orizzonti pilt ampi, cammino di liberazione dai condizionamenti
interni ed esterni, capacita di riprendersi dopo una sconfitta, con-
fronto con Valterita, impegno a proporsi mete a lunga scadenza,
coerenza con le proprie scelte, superamento delle contraddizioni,
senso di solidarieta anche quando costa, umilta di chiedere consi-
glio e di farsi aiutare.

3.3. La comunita cristiana esprime la consapevolezza che la
geografia degli incontri dei giovani & molto ampia e intensa e che, se
fosse progettuale, si potrebbero avere delle grandi occasioni.

Una fotografia semplice, puntuale evidenzia:

* spazi di incontro nella comunita cristiana o da essa creati: gruppi
parrocchiali, associazioni, movimenti, attrazione del carisma, espe-
rienze di servizio di volontariato, contatti con esperienze e figure
carismatiche;

* scelte in atto: censimento della diffusa domanda religiosa che ha
come caratteristica l'esigenza di: nuova spiritualita, guide spirituali
che aiutino i giovani a prendersi in mano [a vita, bisogno di capire.

Le prospettive indicano le vie possibili:

* offerta di mediazioni perché la domanda incontri la proposta cri-
stiana nella vita quotidiana, nel tessuto di relazioni che devono
intercettare la stessa domanda,

* spostamento dell’asse: dall’analisi al fascino di una proposta,
anche esplicita,

* frequentazione di nuovi aeropaghi, nei meandri della vita, con due
atteggiamenti:

— i nuovi aeropaghi sono luogo di intercettazione della domanda e
di invito,

~ ma sono contemporaneamente luoghi dell’elaborazione e incul-
turazione dell’esperienza religiosa.

Occorre un triplice passaggio:

* avere un progetto, pur nella diversita del percorsi,

* interfoquire, come studenti e genitori, con gli enti locali,

* autoinformarsi.

4. TLRVORT OV GRUPPO

I giovani riprendono ¢ condividono, net lavori di gruppo, le pro-
vocazioni, i nodi problematici, le indicazioni emerse dalle relazioni.
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Danno il loro apporto di riflessione e di ricerca, a confermg
completamento o smentita degli elementi considerati e si confrontang
su 4 temi:

* la “domanda di senso”: un’esigenza irrinunciabile della persong
umana

* le “risposte di senso”, oggi pill ricorrenti;

* verso quali risposte sono orientati i “saperi” nella scuola;

* come si pone lo studente, quale espressione della Comunita cri.
stiana, di fronte all'istanza veritativa. p

Dopo lo scambio di idee sulle relazioni i giovani concordano sy. :
aj le diverse, confuse connotazioni che la religiosita oggi assume:;

* 1l sacro si presenta come fenomeno di massificazione e, quindj,
come evasione, superficialitd di rapporto, ricerca di oblio;

* confusione e contraddizione caratterizzano le conoscenze di
fede. La ricerca religiosa & ambigua e sfocia in risposte fram-
mentate;

* ¢ sempre incombente il pericolo di una religiosita intimistica,
basata sull’esperienza soggettiva, sul sincretismo religioso;

* 'esperienza religiosa (di fede, nel caso specifico della religione
cristiana) non si fonda sull’incontro con la Parola e, quindi, con
la Rivelazione, ma su esperienze umanitarie, quali il servizio e
attenzione all'uomo, o sul contatto con la natura;

* la societa offre solo risposte indistinte, fatue, anziché provocare
domande. L'immagine di Chiesa ¢ messa in discussione. Di qui
la difficolta dei giovani a decifrare le domande pia significative
che portano “dentro” il loro cuore;

b) T'esigenza di una maggiore capacita propositiva da parte delle isti-
tuzioni, scuola in particolare:

* lo studio apre alla domanda religiosa, ma occorrono educatori in
grado dli aiutare i giovani a prendere coscienza di sé, delle pro-
prie domande pia profonde;

* Peducazione deve suscitare domande sulla realtd ¢ di conse-
guenza portare a scoprire la verita. La risposta & inutile, se non
¢’¢ la domanda; '

* I'educatore dovrebbe essere qualcuno che accompagna i giovani
e si mette in ricerca con loro. Perché Dio € la forza che orienta
¢ senso della vita ¢ scoprirla personalmente;

* la religione cristiana € una scelta libera: rispetta e accetta le dif-
ferenze, che sono una ricchezza. Il vero educatore sa andare
incontro a tali differenze;

¢) apporti alla domanda religiosa da parte:

— della scuola statale: aiuta a rafforzare le proprie convinzioni, da
pill responsabilita perché si é costretti a lottare, a far valere Ja
propria visione di vita;

-~ della scuola cattolica: propone il messaggio, sollecita la ricerca
di senso, ...
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Le spinte alla ricerca di senso, proprie dell’'uomo, nascono
secondo i glovani:

* dai pensier], dalle emozioni, dal silenzio;

* dalle provocazioni di vita di altri uomini, pia che dalle parole:
anche se le persone sembrano indifferenti, la nostra vita lascia
tracce su di loro;

* dal bisogno di interrogarsi su se stessi, sulle proprie attese;

* da altri interrogativi esistenziali: senso della vita, ricerca di felicita,
di vita in pienezza, di Qualcuno a cui rivolgere le proprie domande
sul bene, la giustizia, ecc.

La scuola dovrebbe essere il luogo della “generazione” di
domande. Essa deve rendere consapevoli delle esigenze ¢ delle poten-
zialita della persona.

Potrebbe essere, anche, un “indicatore”, ma deve farlo con
molta lealta.

Tra le risposte di senso piti ricorrenti i giovani citano:

* e nuove forme di spiritualita di varia natura (come, per esempio, il
fenomeno New Age, ¢ le forme estreme, quali il satanismo ...). Tra
gli aspetti entusiasmanti ricordano: la possibilita di vivere espe-
rienze nuove ¢ aprire vie alla conoscenza dell'ignoto; 1a loro imme-
diatezza e concretezza. La scarsa conoscenza del cristianesimo,
invece, porta spesso ad identificarlo con la sola istituzione eccle-
siastica, trascurandone gli aspetti fondamentali;

* la testimonianza di vita, pur tra le notevoli difficolta a trasmettere
i valori cristiani nella realtd di wutti i giorni. Lassunzione di com-
portamenti non sempre coerenti da una pessima immagine del cri-
stianesimo.

In generale si denuncia la difficolta della evangelizzazione
dovuta soprattutto alla tendenza della comunita ad esprimersi mag-
giormente negli ambienti istituzionali propri; alla difficolta di comu-
nicazione all’esterno.

Circa le risposte proprie della scuola si segnala che:

* la significativitd dell’esperienza scolastica & molto spesso legata ad
alcuni insegnanti dotati di un carisma che affascina;

* molto spesso la scuola & vista come realta staccata dalla vita quo-
tidiana;

* essa suscita pochissime domande di senso, anche se potenzial-
mente potrebbe essere fortemente provocatoria e far nascere molte
domande. Suo atteggiamento fondamentale & fornire risposte gia
confezionate;

* & gsenz'altro valido luogo di socializzazione, ma spesso non aiuta ad
accettare e a confrontarsi con la diversita culturale, religiosa ecc.;

* la scuola potra essere significativa:

- se aiuterd ragazzi/e a crescere come persone;
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- € a scavare dentro di s¢ ¢ nelle varie discipline per far emergere
“domande”;

~ e puntera sull’interazione alunno/docente, ricordando che i Ccri-
stiano ha un ruolo privilegiato di lievito, sia se docente, sia se allievo,

Lo studente, quale espressione della comunita cristiana, ha dif.
ficolta ad essere un testimone, anche all’interno della scuola cattolica,
Tuttavia,

* la testimonianza nella vita quotidiana & il segnale pitt efficace pey
P'annuncio del Vangelo;

* Papporto culturale che le Associazioni offrono ai propri membri dy
coraggio e fierezza nel sostenere il confronto con altre visioni cuy-
turali e religiose;

* T'associazione educa ad essere se stessi, vivere in interezza e coe-
renza la propria vita, in tutti gli ambiti del sociale;

* agli aliri si pud offrire quotidianamente la “novita” del Vangelo, che
rigenera e da stimoli nuovi ogni giorno. La fede mette in gioco Ig
vita e lo sforzo di testimonianza, rafforza la fede stessa.

5. CONCLUSION

Il confronto tra le varie proposte si conclude con:
a) una constatazione: la grande varieta e complessita emersa dall’in-
contro-confronto tra i partecipanti.
Radici e motivazioni diverse sono all’origine di gruppi, movimenti,
associazioni: alcuni hanno come ambito di impegno prioritario la
scuola, altri I'evangelizzazione, il sociale, la realta ecclesiale.
Due indicazioni:
~ trovare forme di incontro, condivisione tra studenti
- € curarne tre caratteristiche: chiara ispirazione cristiana, capa-
cita di inserirsi nella scuola in maniera propositiva ed auto-
noma, autentico protagonismo giovanile.
¢} Una consegna: leggere la lettera dei vescovi “Per la scuola” ed ela-
borare un progetto.
d) Una provocazione-impegno per la Comunita cristiana:
Intercettare la domanda religiosa nella scuola, ma approfonditla
nella vita. La scuola ha aperto i cancelli, la comunita cristiana
ha fatto altrettanto?
Offrire come cristiani un servizio gratuito.
— Creare il massimo di collaborazione con la scuola.
Coniugare la nostra fede con la cultura che viviamo.

H

Associazioni presenti al Seminario: Gioventd Francescana, Movimento Studensi di
Azione Cattolica, Movimento Giovanile Salesiano, Comunita ¢ Scuola di Brescid,
Ragazzi per l'unitd del Movimento dei Focolari, Rinnovamento nello Spirite,
Associazione Guide e Scout Cattolici Italiani, Studenti di scuole cattoliche.
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comunita cristiana per 1a scuo

Cansulta Nazionale di pastorale della scuola
Verbale della riunione del 5 febbraio 1999
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La Consulta Nazionale di pastorale della scuola si & riunita
venerdi 5 febbraio u.s. per un seminario di studio su «Scuola e terri-
torio nel contesto dell’autonomia»; per 'occasione sono stati convocati
esperti del mondo della scuola. A proposito dell’autonomia, mons. A.
Vincenzo Zani, direttore dell’Ufficio per I'educazione, la scuola ¢ I'u-
niversita, ha invitato i partecipanti a chiedersi se essa “deve essere
solo organizzativa e discendere dall’alto, oppure pud essere un’espres-
sione e una rinnovata assunzione di responsabilita educativa da parte
degli operatori scolastici, delle famiglie, della comunita sociale”. E sin
dall'inizio ¢ emersa 'esigenza primaria di ricordare alla comunita cri-
stiana 'impegno per I’educazione e la scuola facendo attenzione a pro-
muovere | diversi soggetti che operano in essa.

Evidentemente questo fermento, e il nuovo strutturarsi con
Iavvio dell'autonomia del rapporto scuola-territorio, richiede un’ot-
tica specifica e precisa dal punto di vista culturale e operativo-pasto-
rale. 1 cattolici, in particolare, sono chiamati a chiedersi “verso quale
vistone di scuola si muovono i cambiamenti che stanno con gradua-
lita entrando in vigore” e “se una scuola dalle molteplici e piu svariate
iniziative ed attivita, gestite da attori tanto diversi, potra favorire una
sintesi culturale che allarghi orizzonti di senso, di significato e uno
sviluppo armonico e unitario della persona nelle delicate fasi di cre-
scita dell’eta evolutiva”. Di qui la necessita di capire il progetto cul-
turale di riforma in tutti i suoi aspetti, indagando su che cosa consiste
il nuovo rapporto che si instaura tra scuola ¢ territorio; quali reali
spazi di collaborazione ¢ di partecipazione si creano; come riorganiz-
zare la nostra presenza associativa; quali problemi dobbiamo indivi-
duare che possono interessare sia il progetto culturale, sia i futuri
orientamenti pastorali dell’intera comunita cristiana.

Gli interventi del prof. Bruno Forte presidente dell’Associazione
Italiana Maestri Cattolici {Aimc) sull'obbligo formativo, del prof.
Gluseppe Richiedei presidente dell’Associazione Genitori (Age) sulla
riforma degli organi collegiali e del prof. Ezio Compagnoni pedago-
gista sulle politiche giovanill nel territorio, hanno offerto un quadro
molto ricco per attenzioni, problemi e proposte.
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Innalzare di un anno Pobbligo scolastico non significa automg.
ticamente avvicinarsi all’Europa. “Senza un quadro di riferimemo,
che not chiamiamo riordino dei cicli, & evidente che si procede g ten-
toni”, soprattutto riguardo al rapporto tra scuola e formazione profes.
stonale. Quest’ultima “non pud pid essere il ‘pro\nto SOCCOISO” pey
accogliere solo gli esclusi dal sistema scolastico”. £ ora di finirla, in
altre parole, “con una visione ridutiiva e gerarchizzata della cultura,
che privilegia 1l sapere sul saper fare”. La visione di scuola da pro-
muovere, ha affermato Forte, ¢ invece quella di “un luogo che va oltre
il proprio specifico compito”: la scuola, ciog, “va concepita come un
momento dell’educazione, non come ia soluzione di tutto il problema
formativo”. Di qui la centralita della questione formativa intesa “nop
solo come diritto allo studio, ma come diritto all’accesso e allo Svi-
luppo formativo della persona lungo tutto il suo percorso di vita”. [
questa visione integrata della scuola, a cui sono chiamati a dare i
proprio contributo “tutti i soggetti del territorio”, il mondo della
scuola e quello della formazione professionale — ha concluso il rela-
tore ~ “devono dialogare tra di loro, in una logica di sistema formative
diversificato ed integrato”.

GH organi collegiali sono stati illustrati attraverso una rilettura
attenta dell’'ultimo testo proposto. I 13 articoli - secondo Richiedej —
mostrano alcuni progressi rispetto alle bozze precedenti ma non
sempre il linguaggio (cfr il piano dell’offerta formativa ~ pof - che
sostituisce il progetto educativo ~ pei ~) rende chiara I'intenzione e
stamo ben lontani da una reale partecipazione da parte delle famiglie;
Vimpegno, inoltre, ad una rappresentanza paritaria non sostituisce la
relazionalitd qualitativa tra docenti, famiglie ¢ studenti.

I giovani oggi, secondo Compagnoni “si trovano di fronte ad
un territorio disarticolato, disintegrato, caratterizzato da un’abbon-
danza di offerte da una poverta di progetti educativi”, evidenziando
la necessita di “riqualificare il territorio, come luogo di progettua-
lita comune delle persone”. Per elaborare progetti educativi e for-
mativi che coinvolgano anche il mondo della scuola, ha sottoli-
neato il relatore, occorre “conoscere innanzitutto il contesto in cui
vivono i giovani, per ridefinirlo con onesta intellettuale ed arrivare
a costruire una rete collaborativa tra tutti i soggetti protagonisti del
territorio”.

Il ricco dibattito seguito ha evidenziato come la questione
scuola diventa uno dei nodi fondamentali nel rapporto tra la cultura
cristiana e le altre culture, un banco di prova per la presenza dei cat-
tolici nelle istituzioni formativo-scolastiche. In seguito ¢ offerta una
sintesi tematica degli interventi:

* il passaggio culturale in atto nella scuola in realta ne travalica i
confini, ¢ pone la prioritaria questione della formazione lungo tutto
I'arco della vita. L'artenzione & pitt catturata dalla legge dell’cleva-

LIFFICIO NAZIONALE




mento dell’obbligo scolastico (cfr ambiguita della legge su dove
espletare tale obbligo; questione della formazione professionale e
delle competenze tra Ministero della pubblica istruzione e
Ministero del lavoro);

sarebbe da auspicare una dizione come: “diritto alla formazione
prolungata” oppure “diritto all’autoperfezionamento”, facendo
emergere anche il dovere da parte della societa di interessarsi alla
formazione e all’educazione dei cittadini nel territorio;

diventa indispensabile lavorare insieme tra scuola statale e non
statale, operando concordemente con I'ente locale e senza dimenti-
care 'ottica della sussidiarieta;

va precisata la distinzione di ambiti ¢ competenze tra i diversi sog-
getti, e in particolare quelli dell’ente locale che non pud sostituirsi
alla famiglia ed alla scuola stessa. Il problema particolarmente deli-
cato ¢ grave ¢ individuare chi deve dare ['indirizzo educativo tra i
vari soggetti presenti nel territorio;

la famiglia sembra sempre una realtd da sostenere pilt che una
risorsa da valorizzare e favorire. Cid si evince anche dall’applica-
zione della 285/98 in cul si propongono progetti per infanzia o ado-
lescenza, senza coinvolgere minimamente le famiglie.
Limpressione & che i genitori siano “tollerati” nella scuola. In tal
senso l'autonomia sembra quasi una concessione pitl che un
diritto. Finché non si consolidera una visione adeguata ed ordinata
tra i soggetti 'impressione non pud essere che quella di una confu-
sione sempre pil diffusa;

il policentrismo educativo deve essere riaffermato con forza, come
anche il dovere che prima di tutto la scuola sia “fatta” da quanti vi
operano quotidianamente e non sembri “terra di conquista” da
parte di qualcuno o di forze politiche. Gli enti locali in tal senso
dovrebbero essere illuminati a far si che la scuola rimanga uno
degli ambiti della vita degli studenti e non P'unico, con la conse-
guenza che acquisti uno spazio sempre piu dilatato. Sono necessari
pertanto interventi comuni e mirati, che oltre a manifestare la man-
canza di progettualita delle riforme, offra anche sollecitazioni lun-
gimiranti e concrete. Le situazioni infatti richiedono, insieme ad
una mentalita progettuale, anche la capacita di impegnarsi con con-
tinuita e pazienza operando non solo sui tempi immediati, ma,
soprattutto, su quelli lunghi;

da non sottovalutare I'importanza decisiva dell’associazionismo e
la sua capacita di interazione con le istituzioni.

Molte le proposte emerse e tra esse alcune urgenze:
non lasciarsi catturare dalla mera operativita, ma comprendere le
problematiche e fare in modo che, anche grazie al progetto cultu-
rale, le comunita cristiane siano pid attente alla “questione scuola”,
riprendano con vigore il tema della educazione, promuovano una

71 "} UErIc1o NAZIONALE




cultura di sistema integrato tra scuola e formazione professiona;e,
tra scuola statale e non statale;

~ la seconda scuola di formazione che si svolgera a Loreto (1 5-17
marzo p.v.), proprio perché impostata sui tre livelli culturale, pasy,.
rale e organizzativo-professionale, pud contribuire a un‘aziope
ecclesiale sempre pitl incisiva e coinvolgente dei soggetti;

— preparare un dizionario dei termini presenti in modo piil ricorrente
nelle circolari (un “vademecum delle riforme”) cosicché si possang
approntare localmente le iniziative pill opportune, evitando che gli
uffici scuola siano unicamente concentrati sull'IRC;

~ Taccogliere suggerimenti operativi sugli organi collegiali da conse.
gnare poi agli organi competenti del ministero a nome del’UNESU;

~ riproporre nel territorio 'associazionismo e, soprattutto, le linee
emerse dal convegno del marzo 1997 su famiglia e scuola.

Si informa che a Roma, dal 27 al 30 ottobre 1999, si svolgera
una assemblea nazionale sulla scuola cattolica; si tratta di un appun-
tamento particolarmente rilevante per il suo spessore culturale.
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Nofa Informativa

Ancora in questi giorni e anche nella nostra Provincia si giq
levando la voce pubblica nei confronti del problema scuola.

Che la scuola sia un problema ¢ sotto gli occhi di tutti, pro.
blema educativo, problema di connessione con il mondo dei lavoro,
problema di ridare uno statuto professionale alto e socialmente
apprezzato alla figura dell’insegnante, dalle scuole materne a quelie
superiori.

Stupisce come la voce pubblica si concentri solo ed esclusi-
vamente sul tema della parita tra sistema scolastico statale e non
statale.

E stupisce ancora di pid come questa tematica diventi una
specie di capro espiatorio di tutti i problemi della scuola.

Va detto in modo chiaro, senza entrare nel dibattito politico
sugli strumenti attuativi di tale parita, che la istituzione di un sistema
scolastico pubblico integrato, cioé la parita tra sistema scolastico sta-
tale e non statate ¢ un banco di prova per una democrazia matura ed
il vero rispetto della liberta di scelta dei cittadini, anzi delle famiglic.
Questo ¢ nella logica stessa dell’autonomia della scuola promossa
negli ultimi decenni, questo ¢ perfettamente in linea con la
Costituzione della Repubblica Italiana.

Non ¢ vero che il servizio pubblico é solo quello gestito dallo
Stato. Il servizio pubblico ¢ la risposta a dei bisogni dei cittadini data
dallo Stato o dagli enti locali o da altri soggetti secondo le regole gene-
rali disposte dal legislatore.

Non & vero che i finanziamenti alle scuole non statali sarebbero
un aggravio per lo Stato. Pensiamo solo a quale risparmio porta in ter-
mini di servizio e di gestione la rete delle scuole per 'infanzia non sta-
tali nella nostra Provincia.

I diritto allo studio va assicurato a tutti nella liberta e nella
equita. Liberta significa un reale pluralismo delle istituzioni educa-
tive, con la possibilita di determinare il progetto educativo della isti-
tuzione stessa. Equita significa uguali oneri per tutti i cittadini:
attualmente e famiglie che mandano i figli alla scuola non statale
pagano due volte: allo Stato le tasse per I'istruzione e alla scuola ie
rette, senza poter nemmeno detrarre fiscalmente le spese che
sostengono.
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Necessita infine che il giusto e democratico dibattito sugli stru-
menti che si sceglieranno per realizzare questa paritd tenga conto del
fatto che ogni tipo di scuola, all'interno delle regole della societa civile
€ nel rispetto della funzione primaria dei genitori, rappresenta un
tesoro di dialogo e formazione da custodire ¢ da regolare con il mas-
simo della delicatezza, senza pagare tributi alle demagogie.

Promuovere dunque l'integrazione tra sistema scolastico statale
e non statale ¢ un atto di democrazia e una vera crescita nella liberta
per tutti.

Rimini, 14 dicembre 1998
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La legge regionale dell’Emilia e Romagna recentemente appro-
vata sul diritto allo studio ¢ stata presentata, spesso ad arte dai sygj
oppositori, come legge sulla parita scolastica, che anticiperebhe
quella nazionale ancora in discussione. In realta non & cosi. Infat
sulla base della Costituzione le Regioni a statuto ordinario hanng
competenza diretta in materia di diritto allo studio e dj formazione
professionale e non di istruzione, anche se il D.L. 112/1998 amplia le
loro competenze per listruzione, compresi i contributi alle scuole non
statali. Tuttavia nell’affrontare il diritto allo studio la Regione si ¢ ispi.
rata a principi ed é pervenuta ad una normativa, certamente perfett;-
bile, ma assai apprezzabile.

i

La normativa
~ eivaled

di riferimento
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L.1. I diritto allo studio come diritto della persona

La legge parte dall’affermazione del “diritto di ogni persona ad
accedere a tutti i gradi del sistema scolastico e formativo, statale ¢ non
statale, nonché il diritto all‘apprendimento per tutto arco della vitg”
(art. 1).

1.2. Obiettivo della legge

Obiettivo della legge ¢ “la promozione e qualificazione di un
sistema integrato di scuole, statali e non statqli, e di agenzie formative,
denominato sistema formativo integrato per il diritto allo studio”
(art. 2a). Non si parla di sistema scolastico integrato, ma dj sistema
formativo per il diritto allo studio: viene fatta una delimitazione di
campo, giacché listruzione in quanto tale, come ricordato, non
rientra nelle competenze che la Costituzione attribuisce direttamente
alle Regioni. Nel quadro degli interventi per il diritto allo studio rien-
trano invece sia le scuole, statali e non statali, sia la formazione pro-
fessionale. Viene cosi recepita una istanza largamente sentita di col-
laborazione tra scuola ¢ formazione professionale per la quale in
Emilia e Romagna era stato siglato nel 1997 un Protocollo di intesa

tra Regione, Ministero P.I. e Ministero del Lavoro.
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1.3. Interventi per il sistema formativo integrato in ordine al diritto
allo studio

Gli interventi definiti dalla legge regionale per il diritto allo
studio — previsti dalla nostra legislazione (art. 42 D.P.R. 616/1977)
“a favore degli alunni di istituzioni scolastiche pubbliche o private”
senza alcuna distinzione ~ mirano a elevare il livello di qualita del
sistema integrato per il diritto allo studio. Essi riguardano progetti
volti a garantire e migliorare diversi ambiti operativi delle scuole
che rientrano nel sistema: attrezzature didattiche, collaborazione
scuola-famiglia, raccordo tra scuola e formazione professionale,
progetti di qualificazione, sostegno a servizi educativi, alunni han-
dicappati (art. 2).

1.4. Requisiti per fare parte del sistema formativo integrato

La partecipazione delle scuole non statali al sistema formativo
integrato e quindi ai benefici previsti ¢ subordinata al possesso dei
seguenti requisiti: a) assicurare la pubblicita dei bilanci; b) applicare
al personale i contratti collettivi nazionali di lavoro della categoria;
¢) disporre di organi collegiali analoghi a quelli previsti per le corri-
spondenti scuole statali; d) accettare le iscrizioni di tutti gli alunni
che ne facciano richiesta, senza discriminazione alcuna; ¢) adeguare,
in coerenza con le proprie finalita, il loro ordinamento alla determi-
nazione dei curriculi, alPautonomia didattica, organizzativa e di
ricerca, in conformitd con la normativa nazionale, f) rispettare la
liberta di insegnamento (art. 8). In realtd I'ultimo requisito non figu-
rava al primo testo licenziato dalla Commissione consiliare ed é stato
aggiunto come elemento di compromesso dopo le polemiche solie-
vate dal progetto. Un requisito discutibile e forse mal posto, perché
la liberta di insegnamento si colloca propriamente in un contesto
scolastico e non del diritto allo studio che, in quanto tale, non
dovrebbe richiedere dei condizionamenti neli’insegnamento. In
realta si trattera di vedere in via di applicazione quale significato
potra assumere tale requisito, tenendo conto della necessita che sia
compatibile con altre esigenze e che la legge 616 vieta in materia di
diritto allo studio qualsiasi discriminazione tra alunni di scuole sta-
tali e non statali.

1.3. Le scuole dell'infanzia

Per quanto si riferisce alle scuole per 'infanzia il provvedi-
mento conferma la linea seguita dalla legge regionale 52/95 che pre-
vedeva finanziamenti per le scuole convenzionate con i Comuni ren-
dendone perd piil agile 'applicazione attraverso I'erogazione diretta

N

alle scuole. Del resto quella legge & stata un po’ 'apripista per il
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recente intervento della Regione. C’¢ anche da rilevare positivamente
che le spese per il diritto allo studio sono g carico del Comune di reg;.
denza, anche qualora il bambino si sposti per la scuola. -

1.6. Gli assegni di studio

L'elemento forse piti innovativo, accanto al principio del
sistema formativo integrato, & costituito dagli assegni di studio per gj
allievi delle varie scuole (art. 12). Essi sono finalizzati “ad assicurare
pari opportunitd di trattamento” e quindi sono svincolati dall’appar-
tenenza della scuola al sistema formativo integrato. Sono erogati
attraverso i Comuni: “a favore degli studenti in disagiate condizion;
economiche, frequentanti la scuola dell’obbligo, e degli studenti merite-
voli e in disagiate condizioni economiche, frequentanti altri gradi di
scuola, a parziale copertura delle spese di acquisto dei libri di testo, di
iscrizione ¢ frequenza a scuole statali e non statali, nonché a corsi di
formazione professionale” E dunque la persona in quanto tale la bene-
ficlaria degli interventi. “Inoltre il Consiglio regionale approva i criteri
per la definizione degli importi da destinare agli assegni di studio, dif-
ferenziati in proporzione al numero dei frequentanti le scuole statali, le
scuole non statali e le agenzie formative, e ai costi sostenuti” senza
alcuna discriminazione in base alla scuola che si frequenta.

Nella differenziazione degli importi & implicitamente ricono-
sciuto, con la pari opportunita di trattamento, il principio della liberta
di educazione e quindi di scelta della scuola tra le offerte formative
presenti nella comunita (per la veritd un o.d.g. del Consiglio regio-
nale, approvato contestualmente alla legge, impegna la Giunta regio-
nale, nell’applicazione della legge, a dare priorita, tra gli studenti
delle scuole non statali che hanno i requisiti per ricevere I'assegno, a
quelli che frequentano le scuole che hanno le condizioni previste dal-
Part. 8 rientrando cosi nel sistema formativo integrato. Ma questa
prioritad in sede applicativa sembra contrastare con il pari trattamento
assicurato dal D.P.R. 616 a tutti gli studenti di scuole statali ¢ non sta-
tali nella fruizione del diritto allo studio e affermato dalla stessa legge
regionale). E la Regione per rendere effettivo tale diritto concorre in
parte alle spese sostenute presso le scuole non statali. £ anche un
principio di giustizia distributiva, perché tutti i cittadini, oltre ad
avere pari dignita e diritti, pagano le tasse allo Stato per ottencere i
servizi che esso deve garantire direttamente o indirettamente, come s
verifica in altri campi (per esempio quello sanitario). Questi principi
sono premessa e base per la paritd scolastica richiesta dall’art. 33
della Costituzione. In guesto modo si tende all’attuazione piena della
Costituzione italiana che riconosce alla famiglia il diritto di educare ¢
jstruire i figli (art. 30) ¢ impegna la Repubblica ad agevolare con
misure economiche la famiglia (art. 31).
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La legge regionale ¢ stata Poccasione per riprendere il dibattito
sulla liberta della scuola. A nessuno & sfuggita I'importanza della
posta in gioco, in particolare i possibili riflessi sulla soluzione del pro-
blema della parita scolastica. Purtroppo il dibattito ha rivelato quanta
ignoranza e quanti pregiudizi vi siano verso la scuola non statale,
quante difficolta vi siano, per incrostazioni storiche e psicologiche, a
superare la concezione della scuola, come monopolio dello Stato,
nonostante tutte le affermazioni di democrazia e di sussidiarieta. In
alcuni gruppi é emerso anche un accanimento anticlericale di marca
ottocentesca, quasi che la liberta che si chiede sia un privilegio dei
cattolici e non un bene per tutti.

E stato detto che i cattolici in Italia hanno il Concordato che
prevede I'insegnamento della religione cattolica e cid pud bastare. Ma
la liberta di educazione e della scuola, su cut si fonda anche al scuola
di ispirazione cattolica, & un’altra cosa, rientra fra i diritti del’'uomo,

& un bene di tuttl.

E stato rilevato che il Papa e i Vescovi intervengono pesante-
mente sul tema della parita. Ma la liberta di educazione viene affer-
mata come diritto per tutti perché fa parte dei diritti dell’uomo.
Nessuno rimprovera il Papa quando li difende.

Si & invocato Iart. 33 che esclude I'obbligo da parte dello Stato
di sostenere oneri per “la istituzione di scuole da parte di privati”, ma
quell’inciso non vieta interventi per il loro funzionamento né tanto
meno impedisce un aiuto alle famiglie.

E stato sostenuto che 'unico pluralismo possibile & quello che
si attua all’interno della istituzione pubblica (una posizione degli
anni '70 che si pensava ormai tramontata) dimenticando che il plura-
lismo delle istituzioni & quello che garantisce e arricchisce il plura-
lismo nelle istituzioni.

E stato affermato che la legge regionale & un modo surretizio per
dare soldi alle scuole non statali, facendo conto di dimenticare che gl
interventi per le scuole non statali riguardanti la didattica erano ricom-
presi anche nella legge regionale precedente per il diritto allo studio e
che gli assegni di studio non vanno alle scuole, ma agli alunni.

E stato sostenuto che, se la scuola non statale vuole entrare in
un sistema scolastico integrato offrendo un servizio rivolto a tutti e
quindi pubblico, deve assumere gli insegnanti dalle graduatorie sta-
tali, a prescindere dalla loro impostazione educativa, ma in questo
caso, senza una precisa scelta educativa verrebbe meno la ragione
della esistenza di una scuola libera e la scuola paritaria non sarebbe
altro che una fotocopia di quella statale. Si ritornerebbe quindi ad
una concezione statalista.

E stato affermato che prima di tutto vengono le scuole statali
poi le altre. Ma prima di tutto viene la persona per la quale & un bene
I'allargamento della offerta formativa. In ogni caso, poiché la scuola
non statale € un risparmio netto per lo Stato (il costo per alunno &
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circa la meta di quello delle scuole statali), nel breve termine la scygj,
paritaria sarebbe un risparmio sicuro per le finanze dello Stato. Cjg 4
prescindere dal vantaggio che alla societa potrebbe venire da yp,
sana competizione sul piano culturale. _

Inrealtd, a parte la grande ignoranza sulla quale hanno fatto ley,
le strumentalizzazioni di tipo ideologico e politico, la vera posizione g;
quelli che contrastano la legge regionale, e in generale Ja parita tra cit.
tadini, ¢ che le scuole non statali “non debbono” esistere e bisogna
creare o favorire le condizioni perché non “possano” esistere.

Un’ultima incongruenza va rilevata. Una risoluzione de)
Parlamento europeo del marzo 1984 invitava tutti i Paesi membri ag
adeguare la propria legislazione interna per garantire una effettjvy
libertd di scelta in campo educativo. Finora tutti i Paesi, eccettg
I'ltalia e la Grecia, hanno realizzato un sistema integrato di istruzione
con sovvenzioni alla scuola o alla famiglia. Dunque I"“euro” va bene
per tutto fuori che per la liberta di scuola?

La legge regionale dell’Emilia e Romagna sul diritto alto studio,
voluta con grande tenacia del proponente, I’Assessore Pier Antonio
Rivola, portata avanti con forte determinazione dal PPI ¢ sostenuta
(pur con qualche eccezione) dai DS, con in testa il Presidente Antonio
La Forgia, va considerata un passo avanti nella giusta direzione. §j
rende perd necessaria una contestuale opera di chiarimento sul piano
culturale nella opinione pubblica, anche in casa cattolica, perché
sono ancora molti i pregiudizi che impediscono di cogliere il vero
significato della liberta di educazione e della scuola, una premessa
indispensabile per intendere in tutta la sua portata anche la scelta
dell’autonomia scolastica, oggi concordemente riconosciuta come una
esigenza per tutte le componenti del sistema formativo.
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