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MESSAGGIO DI GIOVANNI PAOIO II
PER LA QUARESIMA 1995

Lo Spirito del Signore... mi ha consacrato ... per
annunziare ai poveri un lieto messaggio. Mi ha
mandato... per proclamare ...ai ciechi la vista.

Carissimi fratelli e sorelle!

1. - In vista della Quaresima, desidero ri-
flettere insieme con voi su un male oscuro che
priva un gran numero di poveri di possibilitd
di  progresso, di  wvittoria  sulla
marginalizzazione e di vera liberazione. Pen-
so, in questo momento, all’analfabetismo. Il
mio venerato predecessore, il Papa Paolo VI,
ha sottolineato che “la fame d'istruzione non
¢ meno deprimente della fame di alimenti. Un
analfabeta ¢é uno spirito denutrito”
{Populorum Progressio, n. 35).

Tale terribile piaga contribuisce a mante-
nere vaste moltitudini in condizioni di sotto-
sviluppo, con tutte le conseguenze di scandalo-
sa miseria che cio comporta. Numerose testi-
monianze provenienti da diversi continenti,
come pure gli incontri che ho avuto modo di
fare nel corso dei miet viaggi apostolici, mi
confermano nella convinzione che la dove si
trova l'analfabetismo regnano pin che altrove
la fame, le malattie, la mortalita infantile,
come pure U'umiliazione, lo sfruttamento e mol-
te sofferenze di ogni genere.

Un uomo che non sa né leggere né scrivere
sperimenta grandi difficolta ad adeguarsi ai
moderni metodi di lavoro; egli é come condan-
nato all'ignoranza dei suoi diritti e doveri. E’
un vero povero. Dobbiamo prendere coscienza
che centinaia di milioni di adulti sono analfa-
beti, mentre decine di milioni di bambini non
possono recarsi a scuola, perché non ce n'é al-
cuna in prossimita o perché la poverta impedi-

(Lc. 4, 18)

sce loro di accedervi, Vengono cosi a trovarsi
menomati nello sviluppo della loro vita ed im-
pediti di esercitare i loro diritti fondamentali.
Si tratta di folle che alzano le braccia verso di
noi, chiedendoci un gesto di fraternita. -

2. - Sappiamo bene che quando le persone,
le famiglie e le comunita hanno accesso al-
Uistruzione, all’educazione ed ai diversi livelli
di formazione, possono progredire meglio in
ogni campo. L'alfabetizzazione permette alla
persona di sviluppare le sue possibilita, di far
fruttificare i talenti ricevuti, di arricchire le
proprie relazioni. Afferma il Concilio Vatica-
no I in proposite: “E’ proprio della persona
umana il non poter raggiungere un livello di
vita veramente e pienamente wmano se non
mediante la cultura” (Gaudium et spes, 53,
1). La formazione intellettuale & un elemento
decisivo per far crescere tale cultura umana, la
quale aiuta ad essere pin autonomi e pin libe-
ri. Permette inoltre di formare meglio la pro-
pria coscienza e di percepire appieno le proprie
responsabilita sul piano morale e spirituale.
Ogni vera educazione, infatti, é allo stesso tem-
po spirituale, intellettuale e morale.

Tra le questioni che suscitano inquietudini
ai nostri giorni viene spesso posta in risalio
Uevoluzione demografica nel mondo. In questo
ambito, si tratta di favorire l'assunzione di
responsabilita da parte delle famiglie stesse.
Nel Concistoro del giugno 1994, i Cardinali
hanno unanimemente dichiarato che “leduy-
cazione e lo sviluppo sono risposte ben pia ef-
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ficaci alle tendenze demografiche, che non tut-
te le costrizioni e le forme artificiali di con-
trollo demografico” (Dichiarazione dei Car-
dinali a favore della protezione della famiglia,
14 giugno 1994). La stessa istituzione fami-
liare viene ad essere vinsaldata quando i suoi
membri possono usare la comunicazione scrit-
ta; essi infatti non debbono sottostare passi-
vamente a programmi che altrimenti verreb-
bero loro imposti, a detrimento della liberta e
del controllo responsabile della propria
fecondita; essi possono esseré gli attori del pro-

prio sviluppo.

3. - Di fronte alla gravita delle condizioni
di vita di fratelli e sorelle tenuti lontani. dalla
cultura contemporanea, é nostro compito di
manifestare loro solidarieta. Tutte le iniziati-
ve destinate a favorire Uaccesso alla capacita
di leggere e scrivere sono condizione primaria
per aiutare il povero a maturare la sua intel-
ligenza e a vivere piu autonomamente,
L’alfabetizzazione e la scolarizzazione sono un
dovere ed un investimento essenziali per I'av-
venire dell'umanita, per “lo sviluppo integrale
di tutto 'vomo e di tutti gli uomini”, come ben
ha sottolineato il papa Paolo VI (Populorum
Progressio, n. 42).

In ogni popolo, pin é elevato il numero di
persone che beneficiano di un’educazione suf-
ficiente, pin Uintera comunita sard in grado
di prendere nelle sue mani i propri destini. In
questo, 'alfabetizzazione facilita la collabo-
razione tra le nazioni e la pace nel mondo. La
pari dignita delle persone e dei popoli esige che
la comunita internazionale si mobiliti per su-
perareleineguaglianze pregiudizievoli che man-
tengono ancora nell'ignoranza milioni di esse-
ri umani.

4. - A tale proposito, il mio pensiero ricono-
scente va alle persone ¢ alle organizzazioni che
sono impegnate nell’opera di solidarieta che é
Ualfabetizzazione. Mi rivolgo, in particolare,
alle forze sociali e religiose, agli insegnanti,
agli scolari e agli studenti, come pure alle per-
sone di buona volonta e le invito a condividere

ancor maggiormente i loro beni materiali e cul-
turali: facciamo in modo di agire in tal senso
nei luoghi dove operano, e sostengono l'azione
degli organismi specificamente impegnati nel
promuovere lalfabetizzazione nelle diverse
parti del mondo.

5. - L'approfondimento dell’evangelizza-
zione potra essere favorito dal progresso
dell’alfabetizzazione nella misura in cui si aiu-
tera ogni fratello e sorella ad accogliere in modo
piu personale il messaggio cristiano ed a pro-
lungare l'ascolto della Parola di Dio mediante
la lettura. Rendere accessibile direttamente al
maggior numero di persone la Sacra Scrittu-
ra, per quanto cid é possibile nella loro lingua,
non potra che arricchire la riflessione e la me-
ditazione di quanti cercano il senso e l'orien-
tamento della propria vita.

Esorto vivamente i pastori della Chiesa a
prendere a cuore e ad incoraggiare questo gran-
de servizio all'wmanita. Si tratta di un compi-
to che unisce 'annuncio della Buona Novella
alla trasmissione di una conoscenza che per-
metta ai nostri fratelli e sorelle di assimilare
personalmente U'importanza di tale messaggio,
di gustarne la ricchezza e di farne parte inte-
grante della loro cultura. Come non sottoline-
are che nel nostro tempo operare per
Ualfabetizzazione significa contribuire
all'edificazione della comunione su di un’au-
tentica e attiva caritd fraterna?

6. - Prego Dio, per intercessione della Bea-
ta Vergine Maria, Madre di Gestt e Madre
nostra, di ascoltare la nostra voce e di toccare
i cuori, perché la Quaresima del 1995 segni
una nuova tappa nella conversione predicata
da Gesn Signore nostro, all’inizio del suo mi-
nistero messianico, con lo sguardo rivolto a
tutte le nazioni (cfr. Mt, 4, 12-17).

Con questa speranza, vi imparto di cuore la
Benedizione Apostolica.

Giovanni Paolo II




"COME IL PADRE HA MANDATO
ME COSi 10 MANDO VOI"
X Giornata Mondiale defla Gioventa
Manila 10-15 gennaio 1005

dal Discorso di Giovanni Paolo II alle nuove generaziont

Cari Giovani,

{...) nelle vostre domande vedo ripetersi
ancora una volta la scena del Vangelo in cui un
giovane chiede a Gesi: «Maestro buono, che
cosa devo fare? (Mc 10, 17). La prima cosa
che Gesu ha osservato ¢ stato l'atteggiamento
che questa domanda nascondeva, la sincerita
della ricerca. Gesit aveva capito che il giovane
era sinceramente alla ricerca della verita sulla
vita e sul suo cammino personale nella vita.

Questo & importante. La vita é un dono
che dura un certo periodo di tempo, in cui cia-
scuno di noi affronta una sfida che la vita stes-
sa porta con sé: la sfida di avere uno scopo, un
destino e di lottare per esso. L'opposto é tra-
scorrere la vita in modo superficiale, «perderer
la nostra vita nella futilitd; non scoprire mai
in noi stessi la capacita del bene e della reale
solidarieta, e quindi non scoprire mai la vera
felicita. Troppi giovani non capiscono che sono
propric loro ad avere maggiore responsabilita
di dare un significato degno alla loro vita. Il
mistero della liberta wmana é al centro della
grande avventura di vivere bene la vita.

E' vero che i giovani oggi sperimentanc
delle difficolta che le generazioni precedenti
hanno provato solo parzialmente e in modo li-
mitato. La debolezza di tanta parte della vita
familiare, la mancanza di comunicazione tra
genitori e figli, l'isolamento e l'influenza alte-
nante di una gran parte dei mezzi di comuni-
cazione sociale, tutto cio pud generare nei gio-
vani confusione circa le verita e i valori che

conferiscono un autentico significato alla vita.

Falsi maestri, molti dei quali apparte-
nenti a un'élite intellettuale nel mondo della
scienza, della cultura e dei mezzi di comunica-
zione sociale, presentano un anti-Vangelo. Di-
chiarano che ogni ideale & morto, contribuendo
in tal modo alla profonda crisi morale che col-
pisce la societa, una crisi che ha aperto la via
alla intolleranza e perfino all'esaltazione di for-
me di comportamento che la coscienza morale
e il senso comune una volta aborrivano. Quan-
do chiedete loro: cosa deve fare?, la loro unica
certezza & che non esiste una veritd definita, un
cammino sicuro. Vogliono che voi siate come
loro: dubbiosi e cinici. Consapevolmente o
meno, essi difendono un approccio alla vita che
ha portato milioni di giovani a una triste soli-
tudine, in cui sono privi di motivi per sperare
e incapaci di vero amore.

Voi chiedete «cosa mi aspetto dai giova-
ni?». In Varcare la Soglia della Speranza, ho
scritto che «l problema essenziale della giovi-
nezza & profondamente personalistico... I gio-
vani sanno che la loro vita ha senso in quanto
diventa un dono gratuito per il prossimos (p.
137). Una domanda quindi & rivolta a ciascu-
no di voi personalmente: siete capaci di donare
voi stessi, il vostro tempo, le vostre energie, il
vostro talento, per il bene degli altri? Siete voi
capaci di amore? Se lo siete, la Chiesa e la
societd possono attendersi grandi cose da cia-
scuno di voi. (...)

Giovanni Paolo IT

{dalla Veglia di Preghiera al Rizal Park di Manila, Sabato 14 gennaio 1995)

Vavd TIAYIOuvd v

}Q{/{ o EIOHDS E'ﬂaP S'EEIOZ}SEd




LA PAROLA DEL Papa
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«Aprite il Vange]o e scoprite che Cristo & la gioia, la roccia su cui la vostra

debolezza si trasforma in forza»

(...) 1 laici cristiani partecipano alla missio-
ne di Cristo: i padri e le madri di famiglia, gli
anziani, i giovani e i bambini; le persone sem-
plici e quelle colte; gente che lavora la terra,
operai, ingegneri, tecnici, dottori, infermieri e
personale sanitario. La missione di Cristo &
condivisa dagli insegnanti, da uomini e donne
nella professione legale e da quanti servono nel-
la vita pubblica. Gli scrittori, quanti lavorano
nel teatro, nel cinema e nei mezzi di comunica-
zione sociale, artisti, musicisti, scultori e pit-
tori - tutti hanno una parte in questa missione.
In questa missione c'é un ruolo per i professori
universitari, gli scienziati, gli specialisti in
ogni campo, e per quanti operano nel mondo
della cultura. Nella missione di Cristo una
parte appartiene a voi, cittadini delle Filippine
e popoli dell Estremo Oriente: cinesi, giappo-
nesi, coreani, vietnamiti, indiani; cristiani del-
PAustralia, della Nuova Zelanda e del Pacifi-
co; cristiani del Medio Oriente, dell' Europa e
dell Africa, delle Americhe. Ogni battezzato ha
una parte nella missione Messianica di Gesi
Cristo, nella Chiesa e attraverso la Chiesa. E
questa partecipazione alla missione della Chie-
sa costituisce la Chiesa. Questa é la Chiesa:
una partecipazione vivente all'unione di Cri-
sto. Capite tutti questo?

(...) Nel contesto di questo impegno di tutto
il popolo di Dio, qual ¢é il ruolo dei giovani nel
proseguire la missione Messianica di Cristo?
Quadl ¢ la vostra parte, il vostro ruolo?
Abbiamo gia meditato su questo punto
durante la Giornata Mondiale della Gioventy
e soprattutto alla Veglia della notte scorsa.
Qualcuno potrebbe dire: «Hanno danzato, han-
no cantato, ma hanno meditatol. E' stata una
meditazione creativa sul mandato che hanno
ricevuto da Cristo. La meditazione pud anche
essere fatta danzando e cantando, attraverso il
divertimento. E ieri & stata una me-ditazione

molto piacevole. Alla fine, dopo questa medita-
zione, ho potuto dormire.

Adesso, dopo aver dormito, vorrei ag-
giungere una sfida specifica e un appello, che
comporta il risanamento di una fonte di im-
mensa frustrazione e sofferenza in molte fami-
glie in tutto il mondo. I genitori e gli anziani
spesso sentono di aver perso il contatto con voi,
e sono turbati, proprio come Maria e Giuseppe
hanno provato angoscia quando si sono accorti
che Gesi si era perso a Gerusalemme. Molti
genitori e anziani si sentono abbandonati per
colpa nostra. E' vero o no? Dovrebbe non essere
vero! Dovrebbe essere diverso! Ma qualche volta
& vero. Talvolta siete molto critici nei confronti
del mondo degli adulti - e anch'io ero come voi
-, e talvolta loro sono molto critici verso di voi
- anche questo é vero -. Non c'é niente di nuovo,
e non sempre nella realta mancano le basi reali
Ma ricordate sempre che dovete ai vostri geni-
tori la vostra vita e la vostra educazione. Ri-
cordate il debito che avete nei confronti dei
vostri genitori e il Quarto Comandamento
esprime in modo conciso le esigenze di giusti-
zia verso di loro (cfr Catechismo della Chiesa
Cattolica, n. 2215). Nella maggior parte dei
casi hanno provveduto alla vostra istruzione a
costo di sacrifici personali. Grazie a loro siete
stati introdotti al retaggio culturale e sociale
della vostra comunita e del vostro paese, della
vostra terra natale. Parlando in generale, i
vostri genitori sono stati i vostri primi maestri
nella fede. I genitori quindi hanno il diritto di
aspettarsi dai propri figli e dalle proprie figlie
i frutti maturi dei loro sforzi, proprio come i
figli e i giovani hanno il diritto di attendersi
dai propri genitori lamore e la cura che li por-
teranno ad un sano sviluppo. Tutto questo & il
Quarto Comandamento. Il Quarto Comanda-
mento & molto ricco. Vi suggerisco di meditare
sul Quarto Comandamento del decalogo di
Dio. Vi chiedo di costruire ponti di dialogo e




comunicazione con i vostri genitori. Niente
splendido isolamento! Comunicazionel Amo-
rel Esercitate un sano influsso sulla societa
aiutandola ad abbattere le barriere che sono
sorte tra le generazioni!

Niente barriere! Niente barriere! Comu-
nione tra le generazioni, tra genitori e figli.
Comunione! In questa atmosfera, Gesit puo
dire «io mando vois. Tutto comincia nella pro-
pria famiglia, quando Gesi dice per la prima
volta «io mando vois. E ai genitori dice «mando
il vostro figlio. Mando la vostra figlia. Dico a
loro: eseguitemir. Tutto questo esige l'atmosfe-
ra giusta, un'immagine completa della vita so-
ciale nelle Filippine e dovunque. Ed é anche
questo ambiente spirituale nel quale il nostro
mandaio si realizza. «Come il Padre ha man-
dato me - dice Cristo - io mando vois.

Perché molti giovani pensano di essere
liberi essendosi liberati da ogni controllo e da
ogni principio di responsabilita? Perché molti
di loro pensano che, dato che certi tipi di com-
portamento vengono socialmente accettati, que-
sti siano di conseguenza moralmente leciti?
Essi abusano del meraviglioso dono della
sessualita; abusano di bevande e di droga, ri-
tenendo che tale comportamento sia giusto per-
ché alcuni settori della societa lo tollerano. Le
norme morali oggettive vengono abbandonate
dietro uguali pressioni e sotto la diffusa in-
fluenza di mode e tendenze pubblicizzate dai
media. Milioni di giovani in tutto il mondo

stanno cadendo in subdole ma reali forme di
schiavitit morale. E wvoi capite cosa intende
Gesu quando dice: «Vi mando ad affrontare
questa situazione, tra i vostri fratelli e sorelle,
tra gli altri giovani.

Carissimi fratelli e sorelle, costruite le
vostre vite sull'unico modello che non vi delu-
dera. Vi invito ad aprire il Vangelo e a scoprire
che Gesit Cristo vuole essere vostro «amico
{cfr Gv 15, 14). Vuole essere vostro scompa-
gno» in ogni tappa sulla via della vita (cfr Lc
24, 13-35). Vuole essere la wiay, il vostro sen-
tiero attraverso le ansieta, i dubbi, le speranze
e i sogni di felicita (cfr Gv 14, 6). E' lui la
«weritan che da significato ai vostri sforzi e alle
vostre lotte. Vuole darvi la witas, come ha dato
nuova vita al giovane di Nain (cfr Lc 7, 11-
17), e ha dato un future completamente nuovo
a Zaccaria, che era morto nello spirito per l'am-
bizione e lavidita (cfr Lc 19, 1-10). Lui é la
vostra wrisurreziones, la vostra vittoria sul pec-
cato e la morte, la realizzazione del vostro de-
siderio di vivere per sempre (cfr Gv 11, 25).
Per questo lui saré la vostra «gioian, la wocciay
su cui la vostra debolezza verra trasformata in
forza e ottimismo. E'la nostra salvezza, la no-
stra speranza, la nostra felicita e la nostra pace.

Giovanni Paolo I1

(dalla Omelia alla solenne Concelebrazione Fucaristica, domenica 15 gennaio 1995)
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EDITORIALE
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EDITORIALE

don Ange]o Vincenzo Zani

Dopo alcuni mesi di "silenzio" riprende,
con questo Notiziario, il dialogo tra 'Ufficio
dell'Educazione e della Scuola e i responsabili
regionali e diocesani, i membri delle Consulte,
i Presidenti delle Associazioni e Movimenti
Ecclesiali, i responsabili delle Scuole Cattoli-
che. '

La Conferenza Episcopale Italiana mi ha
chiamato, dalla diocesi di Brescia, a succede-
re a mons. Giuseppe Rizzo. Proprio a lui espri-
mo da queste pagine, con la certezza di inter-
pretare il pensiero di tutti i lettori e di molti
amici sparsi in tutte le diocesi italiane, la sti-
ma sincera e il ringraziamento fraterno e
doveroso per l'opera intelligente e generosa
che egli per sette anni ha svolto come diretto-
re dell'Ufficio, arricchendo e consolidando
I'eredita della Pastorale della Scuola. Per
questa ragione mi & quasi pit facile il compito
di continuare, anche con il presente strumen-
to, il dialogo aperto che consente, da una parte,
la piena comprensione e la retta interpreta-
zione delle dinamiche attuali e future del
mondo scolastico con il contributo di esperti
e collaboratori e, dall'altra, I'offerta di un
servizio puntuale a supporto di quanti opera-
no in questo campo della pastorale.

Insieme al saluto personale intendo ri-
cordare ad ognuno che riceve il Notiziario la
responsabilitd di sentirsi soggetto vivo e atti-
vo di pastorale e la necessita di ravvivare l'im-
pegno di camminare insieme e di condividere
le scelte di fondo che nel tempo siamo chia-
mati ad effettuare.

Stando alle rilevazioni del 28° Rapporto
Censis sulla situazione del nostro Paese, l'isti-
tuzione scolastica attraversa una stagione di

grande incertezza: di fronte all'urgenza di
portare a termine le riforme annunciate ci si
limita a fornire solo un contributo di indirizzo
per l'impossibilitd di richiamarsi a un ‘quadro
culturale. Infatti al di 13 delle questioni aperte
di carattere strutturale, come i gravi proble-
mi di ordine finanziario e la questione dello
stato giuridico dei docenti, lo scenario pre-
senta i suoi lati pitt preoccupanti sul versante
culturale. Forse a causa del livello medio di
istruzione, il nostro Paese fatica ad attribuire
alle politiche formative quel ruolo primario
che esse assumono in un progetto di sviluppo
globale. Risulta, di conseguenza, difficile di-
staccarsi dai temi del presente e progettare
con coraggio l'innovazione dei processi edu-
cativi con respiro ampio e apertura sul futu-
ro.

Le annose questioni dell'autonomia sco-
lastica, della paritd tra sistema statale e non
statale, della riforma della scuola secondaria
superiore insieme all'elevazione dell'obbligo,
della necessaria connessione tra scuola e uni-
versitd o vengono affrontate con micro inter-
venti secondo logiche parziali e isolate, oppu-
re devono costituire elementi diversi di una
riforma strutturale del sistema formativo glo-
bale. E' chiaro, comunque, che si dovrd uscire
dal gioco virtuale dei "disegni" per passare alla
responsabilitd della mediazione degli interes-
si sociali in gioco e giungere ad una
progettualitd evoluta e coraggiosa. In tale sen-
50, a qualunque livello si ipotizzi di interveni-
re, i fattori di interdipendenza tra comparti e
problemi appaiono ineludibili.

Nell'attesa che si creino le condizioni
politiche che consentano di porre mano alle
riforme i cristiani, che operano in questo spe-
cifico ambito, hanno il dovere di crearsi una
mentalitd progettuale e di alimentare una




cultura educativa caratterizzata dai valori della
persona, della partecipazione e della socialita.

Se & vero che per dovere professionale
vanno evitati ghi utopismi acritici, i perfettismi
pedagogici, gli ideologismi semplificati e to-
talizzanti, & altrettanto chiaro che la serieti di
un educatore si misura dalla capacita di ela-
borare percorsi e interventi possibili in rela-
zione al contesto in cui egli opera.

Nel clima culturale odierno al cristiano &
affidato il compito non facile, ma affascinan-
te, di coniugare la speranza cristiana - che
rimane pur sempre un dono dello spirito - con
il realismo della quotidianitd dove va attuata
responsabilmente l'educazione possibile.

Nella recente Enciclica "Evangelium
Vitae" di cui parleremo sicuramente nei pros-
simi numeri del Notiziario, Giovanni Paclo II
invita alla mobilitazione per una nuova cultu-
ra della vita per la quale tutti hanno un ruolo
importante da svolgere. Insieme a quello del-
le famiglie, particolarmente prezioso & il com-
pito degli insegnanti e degli educatori.

Nel mondo della scuola, delle universita,
12 dove si elabora e si trasmette cultura, il
valore della vita, e la sua piena promozione,
costituisce l'idea-forza, il centro propulsore
di ogni progetto educativo. E a partire dal
valore della vita si possono formulare le ri-
sposte alla diffusa domanda di senso che ca-
ratterizza le giovani generazioni ¢ che impone
all'istituzione scolastica la scelta della qualita
educativa.

In occasione del XX anniversario della
sua prima pubblicazione, il nostro Notiziario
assume una veste tipografica nuova che da
tempo gli si voleva dare. Prima mons. Giu-
seppe Rovea - scomparso improvvisamente
nel luglio scorso e al quale va la profonda ri-
conoscenza per aver avviato la pastorale della
scuola - e poi mons. Giuseppe Rizzo hanno
sempre redatto accuratamente guesto stru-
mento non come una rivista di studio o di
ricerca e neppure un bollettino ufficiale, ma
come una raccolta di notizie, di esperienze e

di riflessioni orientative attinenti il mondo
della scuola italiana, per un servizio pastorale
attento e qualificato.

Con questo piccolo rinnovamento ridia-
mo vigore alla funzione di collegamento tra
I'Ufficio e la Consulta Nazionale e le Consulte
diocesane e di orientamento pastorale nella
convinzione che la divulgazione delle infor-
mazioni e delle iniziative che si svolgono un
po' dovunque contribuisce a sviluppare la
sensibilita della comunitd cristiana sui temi
della scuola.

Insieme alla parola autorevole del Papa,
che non manca di ribadire nei suoi interventi
la centralitd dell'educazione nel processo di
sviluppo della persona e nell'evoluzione della
vita sociale e culturale, il presente numero del
Notiziario contiene:

- il documento dell'Editrice "La Scuola”
sull'autonomia;

- tre contributi sull'insegnamento della
religione cattolica, collocati nei temi di attua-
lita: la relazione del card. Camillo Ruini al
Simposio sui dieci anni dagli Accordi di revi-
sione del Concordato, la sintesi di don Zelindo
Trenti sul Convegno annuale, promosso dal-
I'Istituto di Catechetica dell'Universita
Salesiana sull'IRC, e il messaggio dei Vescovi
italiani sulla scelta di avvalersi della religione
cattolica da parte delle famiglie e degli stu-
denti;

- la relazione di don Guglielmo Malizia,
svolta durante la Consulta nazionale per l'edu-
cazione e per la scuola del 23.09.1994, che
pud costituire oggetto di studio e di orienta-
mento pastorale anche per le Consulte
diocesane e per le Associazioni;

- nel capitolo delle cronache viene propo-
sto del materiale informativo sulla pastorale
in atto nelle diocesi, sulla vita delle Associa-
zioni e la comunicazione di pronunciamenti
che il neonato Osservatorio Giuridico della
CEI utilmente trasmette all'Ufficio Scuola.
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AUTONOMIA, LIBERTA
E QUALITA DELLA SCUOLA

a curd dell Ec]itﬂ'ce La Scuola

L'introduzione nel sistema scolastico ita-
liano del regime dell'autonomia costituisce una
svolta di rilievo nelle vicende formative del
nostro Paese, in quanto segna il passaggio da
una concezione della scuola come «ufficio del-
lo Stato» ad una concezione nella quale & ad
essa restituita la sua originaria e primaria
capacita di interagire con i bisogni e le aspet-
tative delle famiglie e della comunita sociale.

1l passaggio dall'autonomia non & dunque
un evento come tanti altri. Essa costituisce
invece uno snodo ulteriore nella complessa
vicenda della libertd di insegnamento e di
scuola che ha segnato in profonditd la storia
italiana e rappresenta una significativa occa-
sione non soltanto per portare efficienza e
funzionalitd sul piano amministrativo e
gestionale, ma per rilanciare la scuola intorno
ai valori della cultura, dell'impegno etico-ci-
vile, della persona, della solidarieta.

L'Editrice La Scuola, da sempre attenta
promotrice di una scuola orientata nel senso
sopra indicato, offre al dibattito in corso una
propria riflessione sui diversi aspetti, teorici
e pratici, dell'autonomia.

1. Autonomia e libertd di insegnamento

Promuovere l'autonomia significa non sol-
tanto attribuire alla scuola la capaciti di auto-
organizzazione amministrativa e finanziaria,
ma abilitarla a governare l'ampio spettro di
iniziative culturali, pedagogiche, didattiche e
di ricerca e sviluppo in grado di farne una
comunitd nefla quale insegnanti, genitori, stu-
denti, personale non docente cooperano in

vista del raggiungimento della migliore quali-
ta dell'educazione degli allievi. La scuola pud
assumere in tal modo un ruolo centrale nei
processi formativi ponendosi come soggetto
intermedio tra lo Stato e la comuniti locale,
in particolare genitori e studenti, espressione
non soltanto burocratica e amministrativa, ma
realtd animata da quanti in essa operano o
con essa interagiscono.

Parlare di autonomia della scuola non si-
gnifica percid parlare di decentramento di
compiti e adempimenti lasciando ‘inalterata
la sostanza del rapporto tra centro e periferia,
e di conseguenza la logica della scuola come
«funzione dello Stato». L'autonomia non si pud
neppure porre come mera questione di effi-
cienza in nome della produttivita del sistema
di istruzione. Il discorso dell'autonomia si pud
leggere invece come una nuova tappa nella
controversa vicenda della libertd di insegna-
mento intesa non solo {come a lungo & stata
considerata) come garanzia personale di li-
bertd degli insegnanti, ma anche e soprattutto
come strumento essenziale perché la scuola,
statale e non statale, sia in grado di meglio
perseguire i propri fini culturali e formativi e
di renderne conto sia alla societ sia agli indi-
vidui. Una liberta, dunque, da esercitare nel-
l'interesse della scuola e delle sue finalita e
percid nell'interesse primario degli alunni.
L'autonomia, in altre parole, costituisce so-
prattutto oggi, nell'attuale societd complessa,
la strategia politico-scolastica in grado di in-
terpretare e di dare piena attuazione al prin-
cipio della libertd di insegnamento sancita
dalla Costituzione.




2. Autonomia e attuazione della Costituzione

L'art. 4 della legge n. 537 del 24 dicembre
1993 si pone nel solco dei provvedimenti inte-
si a dare piena attuazione alla Costituzione
repubblicana. La novita gid espressa dai costi-
tuenti, ma che si & fatta strada molto lenta-
mente per ragioni che non & possibile in questa
sede approfondire, & che la scuola in quanto
tale non «appartienen allo Stato anche se allo
Stato spettano precisi compiti di promozione
e di coordinamento. E' opportuno richiamare
a questo proposito l'affermazione costituzio-
nale secondo cui allo Stato spetta il compito di
dettare le «norme generali sull'istruzione» (art.
33} individuando in tal mondo l'interazione
tra i beni della cultura e il perseguimento del
bene comune. Ma per quanto riguarda la di-
mensione operativa il compito dell'istruzione
e dell'educazione & proprio della scuola intesa
come realtd giuridica e istituzionale autono-
ma concepita come un momento necessario e
insostituibile del processo formativo di cia-
scun individuo. E' appena il caso di aggiungere
che esso non si esaurisce neppure nella scuola
stessa trovando in primo luogo nella famiglia
{art. 30) e, poi, negli altri gruppi sociali inter-
medi sia le precondizioni per il proprio eserci-
zio sia le occasioni per il suo sviluppo e conso-
lidamento (art. 2).

I costituenti, nel definire l'impianto dell'or-
ganizzazione della scuola italiana, mossero
insomma dalla persuasione che uno Stato de-
mocratico e solidarista, se era tenuto a pro-
muovere i beni dell'istruzione e della cultura,
non poteva tuttavia pretendere di farsi unico o
predominante educatore, quasi assumendo le
forme dello Stato etico. Naturalmente cid non
significa che lo Stato non possa (& anzi suo
dovere), nel quadro proprio delle «norme ge-
nerali sull'istruzione», definire un progetto
curricolare ed individuare obiettivi di
apprendimento e contenuti irrinunciabili per
i diversi gradi scolastici proprio in nome del
bene comune e della tutela del principio del-
l'equitay formativa sull'intero territorio nazio-
nale e per tutti i cittadini.
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Secondo quanto previsto dall'art. 33 l'im-
pegno solidarista dello Stato & perd tenuto a
coniugarsi con il rispetto della pluralitd dei
soggetti sociali attivi in campo scolastico. Se
dunque la Repubblica apre e fa funzionare
scuole di ogni ordine e grado, essa non di meno
garantisce a enti e privati la possibilitd di dar
vita, a Joro volta, a scuole sulla base del prin-
cipio secondo cui l'istruzione si giustifica in
funzione dell'utilitd sociale che realizza, al di
13 della connotazione statale o privata del ge-
store.

La rilevanza sociale della scuola e la com-
plessita dei suoi compiti sono tali da non po-
tersi ridurre, in sostanza, alla mai sopita
quérelle statale-non statale, ma da riportarsi
piuttosto alla necessitd di verificare princi-
palmente la qualita della prestazione formativa
alla luce di due principali indicatori, l'effica-
cia e la solidarieta.

E' infatti sulla congruenza tra attese e ri-
sultati che si misura l'efficacia di un sistema
di istruzione.

Per tornare, pitt specificamente all'auto-
nomia scolastica essa si ispira altresi al detta-
to dell'art. 5 della Costituzione secondo cui la
Repubblica «riconosce e promuove le auto-
nomie locali» e vadegua i principi e i metodi
della sua legislazione alle esigenze dell'auto-
nomia e del decentramento», promuovendo
una concezione dello Stato pilt vicina e fun-
zionale alle esigenze e alle aspettative dei cit-
tadini.

Alla luce anche di questa lettura I'autono-.

mia scolastica pud pertanto essere vista, pilt
che come campo di competizione tra pubbli-
¢o e privato, come risorsa continua mediante
cui la scuola nel suo insieme & chiamata ad
assicurare un'alta qualitd dell'offerta scola-
stica, l'efficacia e l'efficienza dei metodi, la
trasformazione della scuola per consentirle
di essere cellula sociale viva nel piti ampio
contesto socio-politico ed educativo e di di-
ventare altresi uno {non il solo) dei centri
focali nei quali attuare l'istruzione e l'educa-
zione coniugando i principi di solidarieta e di
responsabilita.
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3. Centro e unita scolastiche

I principio organizzativo dell'autonomia
implica la ristrutturazione fra il centro e il
sistema delle unitd scolastiche. I vantaggi ri-
conosciuti alla «periferian (aderenza ai biso-
gni e alle aspettative, flessibilitd e tempestivi-
ta dell'iniziativa, valorizzazione delle risorse
locali...) non esimono tuttavia dal trascurare
alcuni rischi ad essa intrinseci come, in modo
del tutto peculiare, il particolarismo con le
varie forme che esso pud assumere
(municipalismo, regionalismo, separa-
tismo...). Il riconoscimento dell'autonomia
della scuola non cancella dungque il «centro»
(non si pud certo pensare ad un sistema
autoreferenziale). Cambia invece il modo con
cui le funzioni del centro e del sistema delle
unitd scolastiche vengono svolte e la conse-
guente distribuzione dei pesi decisionali.

Per dare concretezza operativa all'autono-
mia, senza tuttavia rischiare la dissoluzione
del sistema scolastico nazionale, occorre per-
¢id procedere alla ridefinizione del rapporto
tra centro e unitd scolastiche individuando i
rispettivi compiti in modo reciprocamente at-
tivo. A grandi linee si possono segnalare quat-
tro funzioni principali.

La prima, orientata alla definizione delle
finalitd e degli indirizzi generali e specifici del
sistema d'istruzione nonché alla programma-
zione generale degli obiettivi, spetta al Mini-
stero dell'Istruzione, concepito come centro
del governo (e non della gestione) della scuo-
la.

La seconda, finalizzata a tradurre, sul pia-
no delle scelte operative, le finalitd comples-
sive in eventi d'apprendimento ed educativi
significativi, tocca alle singole unitd scolasti-
che autonome in stretta relazione alle esigen-
ze degli allievi, alla professionalitd dei docenti
¢ alle aspettative delle famiglie. 1 limiti del-
l'iniziativa delle scuole autonome sono quelli
dettati dalle «norme generali sull'istruzione»
elaborate dal centro e vincolanti per l'intero
territorio nazionale: progetto curricolare, pro-
grammi di insegnamento precisi di obiettivi
di apprendimento e di contenuti obbligatori,
norme sugli esami e sullo stato giuridico, ecc.

La terza funzione, incaricata di assicurare
le migliori condizioni perché. gli istituti auto-
nomi posano svolgere al meglio la loro attivi-
ta per conseguire le finalitd generali e locali,
& compito dell'insieme delle competenze ope-
rative e di servizio dell'amministrazione peri-
ferica scolastica e del sistema delle autono-
mie locali.

La quarta, infine, & connessa alla necessita
di vigilare e valutare in modo sistematico la
qualitd del servizio e dei risultati per evitare
disomogeneita e distorsioni del quadro com-
plessivo del sistema d'istruzione, pur nel ri-
spetto della varieta legittima delle scelte cul-
turali, pedagogiche e didattiche. Il controllo
d'efficacia e d'efficienza sugli istituti autono-
mi deve essere certificato da un Servizio na-
zionale di valutazione e verifica il cui compito
¢ sia quello di definire gli standard medi di
rendimento sia quello di fornire al Ministero
le informazioni necessarie per provvedere agli
interventi perequativi.

4. Autonomia forte, autonomia debole

Le soluzioni adottate sul piano normativo
in ordine alle quattro principali funzioni ap-
pena ricordate, consentiranno di delineare in
termini operativi I'autonomia delle scuole e
di stabilirne la reale consistenza. L'autono-
mia sard forte o debole nella misura in cui
centro e sistema delle unitd scolastiche sa-
pranno interagire alla pari , nel reciproco ri-
spetto delle proprie competenze, oppure si
perseguird di fatto l'ipotesi della creazione di
nuove logiche di subalternita.

L'autonomia sard forte se saranno poste in
atto tutte le risorse perché la scuola diventi
un soggetto culturale e sociale significativo in
grado di interagire con gli enti locali, i settori
economici e produttivi il mondo della cultura
avanzando proposte e facendosi carico di pro-
blemi, passando in altre parole dalla logica
dell'«ufficio di Stato» a luogo di elaborazione
culturale e di iniziativa formativa. Nuovi oriz-
zonti si aprono sul piano della professionalitd
docente, sul ruolo e sui compiti dei capi-isti-
tuto e sulla capacita di fare della scuola una




vera comunitd di lavoro e di studio. Senza la
valorizzazione dei docenti, del resto, manche-
rebbe, col tempo, la linfa culturale che costi-
tuisce, in ultima istanza, l'innervatura dell'au-
tonomia stessa.

L'autonomia sara invece debole o protetta
se si prefigurerd un centro che anziché muta-
re il proprio ruolo tenterd di conservarlo se-
condo una logica di mero decentramento
oppure di delegarlo alla periferia su una linea
di scarsa valorizzazione delle risorse degli isti-
tuti scolastici creando in tal modo i presuppo-
sti di forme neocentralistiche regionali o mu-
nicipali. In altre parole: non si pud pensare
all'appuntamento dell'autonomia scolastica
come a una riedizione aggiornata del proces-
so di decentramento con un centro che non
modifica le proprie funzioni, ma le articola
soltanto territorialmente magari coinvolgen-
do in modo maggiore gli enti locali. L'autono-
mia potra essere debole anche per altre ragio-
ni, per esempio se non saranno messe in atto
iniziative intese a dare supporto e sostegno
specie alle realtd pit deboli perché non si pud
pensare che esistano in modo uniforme oggi
le condizioni nel nostro Paese per una cosi
ampia e generalizzata apertura di credito ver-
so le capacitd d'iniziativa della scuola.

5. Le forme dell'autonomia

La legge n. 537 assegna a ogni istituzione
scolastica «l'autonomia organizzativa, finan-
ziaria, didattica, di ricerca e sviluppo» (art. 4,
comma 1),

Per autonomia organizzativa si pud inten-
dere la capacitd di ogni scuola di articolare il
proprio funzionamento in modi funzionali agli
obiettivi che si intendono perseguire come,
per esempio, l'articolazione modulare del to-
tale delle ore di lezione stabilite nei curricoli
nazionali; la distribuzione su cinque o sei giorni
dell'orario delle lezioni; l'impiego in forme
flessibili € mirate del personale docente nel
rispetto dei vincoli posti dai contratti di lavo-
ro; l'organizzazione autonoma di attivita
extracurricolari o integrative dei curricoli na-
zionali, scolastiche ed extrascolastiche.
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L'autonomia finanziaria amplia e consoli-
da quella di cui gia godono gli istituti con
personalitd giuridica (stipendi, pensioni, ri-
costruzione delle carriere, ecc). Attraverso di
essa sard possibile stipulare convenzioni e
contratti a pagamento per servizi resi dalla
scuola nonché raccogliere finanziamenti au-
tonomi di utenti o terzi da destinare al
potenziamento dei servizi formativi. L'auto-
nomia finanziaria sard sorvegliata dalle
articolazioni periferiche della magistratura
contabile, non dall'’Amministrazione della P.I.

L'autonomia didattica rientra nell'ambito
di esperienze gi} in parte compiute e gode gia
di una certa tradizione. Essa si riferisce alle
modalitd con cui i docenti, come singoli e nelle
forme collegiali previste per i vari ordini di
scuola, declinano nel concreto delle attivitd
educative e culturali le disposizioni dettate a
livello generale dai programmi nazionali e ri-
spondono ai bisogni e alle esigenze di ciascun
allievo anche con ampliamenti e integrazioni
degli obblighi previsti dai programmi. rien-
trano in questa forma di autonomia le deci-
sioni relative alla programmazione, all'attivi-
ta didattica, alla verifica e alla valutazione.

L'autonomia di ricerca e sviluppo costitu-
isce invece una novitd e potrebbe consentire
alla scuola italiana di compiere un apprezza-
bile salto di qualitd. Essa & stata riconosciuta
finora soltanto a livello degli studi superiori e
per molto tempo si & discusso, tra gli studiosi
di diritto, se essa potesse essere riconosciuta
anche agli istituti scolastici. La sua estensione
a tutti i gradi scolastici esprime la volonta del
legislatore di incrementare la natura «cultu-
rale e progettuale» del sistema scolastico na-
zionale. Significa, infatti, sollecitare i docenti
a non sentirsi soltanto «consumatorir» di orien-
tamenti cultarali, pedagogici e didattici ela-
borati nelle sedi politiche e accademiche, ma
a partecipare a pieno titolo e in modo autono-
mo alla definizione dei modi, dei tempi e delle
motivazioni culturali che sono alla base del-
l'attivitd di formazione scolastica. Cid signifi-
ca aumentare i rapporti e le frequentazioni
con le fonti della ricerca per trasformare la
scuola in un continuo «laboratorio» capace di
connettere in maniera sistematica teoria e
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pratica. Autonomia di ricerca e sviluppo si-
gnifica, inoltre, affidare alla scuola in quanto
comunitd di docenti, studenti e genitori il
«poteres di concorrere in modo decisivo alle
scelte relative alla propria immagine e al pro-
prio futuro. o
L'intero quadro delle varie forme in cuj
I'autonomia si pud esercitare configura per-
Cid una autonomia che pud essere considera-
ta sia come risultato sia come mezzo. Come
risultato perché l'esercizio dell'autonomia non
& un punto di partenza, ma un punto di arrivo,
un valore da far perseguire ad ogni scuola e da
trasformare in atti professionali concreti e
quotidiani. L'autonomia pud.anche essere con-
siderata come mezzo in quanto metodo di go-
verno della scuola in una societd democratica
e complessa nella quale si sono ormai esauriti
i baricentri ideali o politici in grado di gover-
nare sincronicamente i processi di sviluppo.

6. Progetto educativo di istituto e organi
collegiali

Le diverse forme di autonomia previste dal
dettato legislativo troveranno il punto di
convergenza nel Progetto educativo di istitu-
to, vale a dire il documento che ciascuna scuola
dovra predisporre indicando le caratteristi-
che della sua proposta/offerta educativa sulla
base, da un lato, delle finalita generali, degli
obiettivi di apprendimento per i diversi gradi
scolastici e i contenuti fondamentali fissati
dal Ministero e, dall'altro, riflettendo le esi-
genze, le richieste e le aspettative della comu-
nita locale e degli utenti. Il Progetto di istituto
costituisce, in pratica, la traduzione operativa
locale dell'autonomia organizzativa, finanzia-
ria, didattica e di ricerca e sviluppo assegnata
ad ogni istituto.

L'elaborazione e l'approvazione del Pro-
getto educativo di istituto costituiscono un
momento qualificante della vita della singola
unita scolastica in quanto, da un lato, occasio-
ne di riflessione sul ruolo, la funzione e il sen-
so dell'attivita formativa rispetto ai bisogni
degli alunni e come risposta alle aspettative
delle famiglie e della comuniti sociale e, dal-
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laltro, come carta di identits e di presenta-
zione della scuola stessa con l'esplicita indica-
zione delle finalita e dei mezzi attraverso cui
perseguirle. Il Progetto educativo di istituto
pud rappresentare dunque (qualora non si
riduca alla rituale produzione di documenti
cartacei) la manifestazione piti rilevante della
vita e delle proposte di ciascun istituto.

Altrettanto significative dovranno essere
le forme mediante cui sj giungeri alla elabo-
razione e approvazione del Progetto educativo
di istituto, al suo costante monitoraggio e alla
sua eventuale modifica.

Nella vita degli istituti autonomi dovra as-
sumere percid particolare rilievo il funziona-
mento degli organi collegiali (Ia norma legi-
slativa parla del loro potenziamento) intesi
nella duplice forma della «partecipazione» e
della «gestionen.

Dovranno infatti essere previsti momenti
di coinvolgimento delle varie componenti
della scuola in ordine alle scelte educative di
fondo (organismi a livello di classe e organi-
smi trasversali di genitori e studenti) e agili
forme gestionali (sia a livello di consiglio di
istituto, organo destinato ad assumere mag-
giore importanza, sia a livello di collegio di
docenti) in modo da consentire alla scuola un
funzionamento agile e idoneo a rispondere ai
bisogni e alle aspettative dell'utenza.

7. Dalla legge alla pratica

L'attuazione dell'autonomia scolastica deve
diffidare da strategie frettolose o
neoilluministe. L'autonomia non si crea per
decreto, ma soltanto mediante una comples-
sa messa in opera che richiedera tempo e un
monitoraggio sistematico. E' percid
auspicabile un'introduzione graduale dell'au-
tonomia per consentire ai capi-istituto, ai
docenti e alle famiglie, che non sono in genere
preparati a raccogliere la sfida dei nuovi modi
di impostare la vita scolastica e l'attivita
formativa, di essere posti nella condizione di
potersi avvicinare all'innovazione senza sca-
denze troppo ravvicinate e di maturare le
necessarie competenze. La generalizzazione




dell'autonomia deve, in sostanza, avvenire pill
per contagio e disseminazione che per impo-
sizione normativa.

Il tempo che intercorreri tra la definizione
legistativa (presumibilmente fine 1994 -inj-
zio 1995) e l'avvio delle procedure per l'ado-
zione dell'autonomia potrd essere utilizzato
per rispondere alle seguenti prioriti:

- costituzione del Servizio nazionale di valu-
tazione e verifica;

- definizione chiara e precisa delle finalita
degli obiettivi di apprendimento e dei conte-
nuti fondamentali fissati per tutto il territorio
nazionale e sui quali si deve innestare sia la
funzione del servizio nazionale di valutazione
e verifica sia l'esercizio dell'autonomia asse-
gnata alle scuole;

- trasformazione dell'attuale apparato am-
ministrativo gerarchico e piramidale da strut-
tura di gestione e controllo in strutture di sup-
porto e di servizio (in questo senso va prevista
una adeguata valorizzazione del ruolo del cor-
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po ispettivo, Irrsae, Bdp e Cede) con l'even-
tuale creazione di «osservatori
psicopedagogici» per il monitoraggio delle
problematiche didattico-educative onde evi-
tare il rischio della frantumazione delle espe-
rienze e la dispersione dell'attuale spessore
culturale e didattico;

- costituzione di scuole con un consistente
numero di docenti mediante accorpamenti o
forme consortili per evitare che l'autonomia
concessa a sedi troppo piccole e incapaci di
realmente esercitarla introduca forme
neocentralistiche di «autonomia protettas;

- ragionare e programmare in termini di si-
stema formativo integrato superando la logi-
ca «stataler e «non statale» e quella di «scuo-
lan, «formazione professionales ed
wextrascuola» per assicurare alle comunita
locali lo spettro piit ampio possibile di offerte
formative.
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L'IMPEGNO DELLA CHIESA PER PROMUOVERE
LA PRESENZA DELLA DIMENSIONE RELIGIOSA
NELLA CULTURA E NELLA SCUOLA
A DIECI ANNI DAGLI ACCORDI CONCORDATARI

Card. Camillo RUINI

1 - La ricorrenza dei dieci anni degli ac-
cordi concordatari & una occasione di verifica
e di bilancio di quanto & stato fatto dalla Chie-
sa e dallo Stato, nell'ambito della loro appli-
cazione. Per quanto attiene all'art. 9 e dunque
al problema dell'insegnamento della religio-
ne cattolica (IRC) nella scuola pubblica si pud
affermare che, malgrado passaggi difficili e
complessi, non & venuta meno la volonta
ispirativa dell'accordo, che ha visto la Chiesa
in Italia adoperarsi, in collaborazione e intesa
con le autoritd scolastiche, per la sua fedele
accoglienza e la sua attuazione.

Questo intervento non ha lo scopo di pas-
sare in rassegna in maniera esaustiva quei pro-
blemi e quelle prospettive che via via sono
emersi in questi dieci anni e quelli che ancora
oggi restano da affrontare. Si intende piutto-
sto, alla luce delle principali cose fatte, sotto-
lineare le motivazioni che hanno animato la
comunitd ecclesiale, segnatamente la Confe-
renza Episcopale Italiana con i suoi organi-
smi; evidenziare i punti nodali che 'hanno mag-
giormente impegnata; delineare, infine, alcu-
ni ambiti di lavoro per il futuro.

A - Le motivazioni e il quadro di riferimento

2 - Il servizio educativo, che la Chiesa
svolge mediante I'TRC nella scuocla pubblica si
colloca in un quadro di finalitd e di impegni
non riducibili ad una questione meramente
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scolastica, anzi per certi aspetti - trattandosi
di materia concordataria - va oltre la stessa
responsabilita della Chiesa, diventando un ser-
vizio comune di Chiesa e di Stato nei confron-
ti del popolo italiano.

Purtroppo nell'urgenza di applicare tem-
pestivamente gli accordi, a causa della ogget-
tiva complessitd della normativa che li ha ac-
compagnati e della conflittualitd che ne & se-
guita, si & stemperata, per diversi aspetti, I'at-
tenzione alla lettera e allo spirito degli accor-
di concordatari e alle loro motivazioni ideali
(art 9,2), facendo dimenticare il quadro di
riferimento entro cui il nuovo insegnamento
della religione cattolica si colloca. Esso ha
come suoi elementi interpretativi sostanziali
sia il Concilio Vaticano Secondo sia la Costi-
tuzione della Repubblica, secondo i quali, nella
riconosciuta indipendenza e sovranitd reci-
proca, Chiesa e Stato affermano l'impegno
ad una "collaborazione per la promozione del-
I'uomo e il bene del Paese” (art.1).

Vanno inoltre tenuti presenti in questo
quadro di riferimento altri due aspetti rile-
vanti:

- la necessitd di considerare nel suo com-
plesso l'intera normativa concordataria circa
I'IRC, non distaccando in modo forzoso e par-
ziale i problemi giuridici, epistemologici, am-
ministrativi, ecclesiali...;

- il positivo avvio di una prassi di collabo-
razione e intesa tra autoritd scolastiche e au-
toritd ecclesiali, che ha permesso di attuare i
diversi punti dell'accordo relativi ai nuovi pro-




grammi, ai libri di testo, afla formazione dei

docenti, alla determinazione dei vari aspetti
!

amministrativi.

3 - Solo dentro questo guadro possiamo
ora verificare, correggere se necessario e qua-
lificare ulteriormente ['esistente.

Possiamo soprattutto comprendere me-
glio :

- la complessita della condizione dell'IRC
in Italia, derivante da ragioni che vengono da
lontano e che condizionano tutt'oggi la sua
presenza e il suo svolgimento nella scuola.
Pensiamo alla difficoltd di comprendere e di
far accogliere la nuova fisionomia
concordataria dell'IRC, quale disciplina sco-
lastica a tutti gli effetti, parte integrante delle
finalita della scuola e del suo quadro orario, e
il suo rapporto con il principio della scelta di
avvalersene o meno da parte delle famiglie e
degli alunni. Ci riferiamo inoltre alla compe-
tenza dello Stato e della Chiesa nella
cogestione dei vari aspetti che I'IRC compor-
ta; alla complementarieta e distinzione tra IRC
e la catechesi della comunitd cristiana...

- comel'IRCsiinserisca legittimamente nel-
la scuola proprio per il servizio educativo che
offre agli studenti e alle loro famiglie. Esso
infatti intende rispondere alle domande della
persona e offrire ai fanciulli, ai ragazzi e ai
giovani la possibilitd di conoscere valori che
sono essenziali per la loro formazione globa-
le. L'IRC difende la sua originalitd educativa
in funzione della sua appartenenza alla scuo-
la, alle cui finalita istitazionali porta fo speci-
fico contributo della cultura religiosa e dei
principi del cattolicesimo per il pieno svilup-
po della personalitd degli alunni, secondo le
esigenze proprie di ciascun ordine e grado di
scuola;

- inodi da sciogliere che via via sono insor-
ti sul piano istituzionale - segnatamente il pro-
blema degli alunni che non si avvalgono
dell'lRC e la questione dell'ora alternativa - e
su quello dell'esecuzione giuridico-ammini-
strativa; una corretta definizione
epistemologica della disciplina; I'identiti e la
formazione dei docenti e il loro riconoscimen-
to giuridico; la necessaria informazione da dare
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alle famiglie e agli alunni per una corretta
comprensione del nuovo profilo dell'IRC e
infine il coinvolgimento e la partecipazione
della comuniti cristiana e di quella civile per
una piena valorizzazione dell'IRC a servizio
della crescita culturale e morale delle nuove
generazioni;

- la fondamentale acquisizione, che segna
anche la novitd del passaggio dal Concordato
del 1929 alla revisione operata nel 1984, e
cioé il fatto che 'IRC & concepito come cul-
tura religiosa inserita nelle finalit della scuo-
la, ossia come conoscenza oggettiva e auten-
tica dei contenuti della religione cattolica. Il
suo inserirsi nelle finalitd della scuola ne fa
una disciplina di carattere scolastico,
congeniale dunque alla natura della scuola e
strutturabile in metodologie e didattiche ad
essa proprie. La sua fisionomia di cultura
religiosa peraltro non lo sottrae, tuttavia, al
rapporto con la comunitid della Chiesa, anzi
esige un suo intrinseco riferimento ad essa,
quale garanzia dell'autenticita dei principi che
ne costituiscono i contenuti e della loro cor-
retta interpretazione;

- le potenzialitd implicite in un IRC che si
vuole secondo le finalita della scuola, alla quale
porta l'indubbio contributo di una proposta
come quella cristiana, sia dal punto di vista
culturale che educativo, accogliendo corag-
giosamente - unica disciplina nel suo genere -
il principio di scelta quale risposta a un biso-
gno educativo delle famiglie e degli alunni.

4 - Un contributo positivo e stimolante a
definire questo globale quadro di riferimento
¢ offerto dal Magistero di Giovanni Paolo II
sulla scuola, I1RC e le nuove generazioni. Il
Papa ha accompagnato passo passo l'evolver-
si della situazione della nuova normativa con
interventi autorevoli e puntuali che hanno af-
frontato i diversi problemi e prospettive cul-
turali ed educative della disciplina, del suo
valore scolastico e del suo rapporto con la
catechesi, della figura e del compito dei do-
centi di religione.

5 - Questo Simposio non intende dunque
essere una occasione puramente celebrativa,
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anzi sollecita una verifica severa e costruttiva
su tutti i versanti, riflettendo sui diversi pro-
blemi che restano da risolvere, sulle lacune,
ritardi e inadempienze, senza disattendere tut-
tavia lo sforzo notevole che & stato fatto in
questi anni sia a livello CEl sia a livello diocesa-
no. Ci riferiamo all'impegno di qualificazione
del personale da parte degli organismi di Curia
preposti a questo settore, e alla sensibiliz-
zazione, che vorremmo sempre maggiore,
della comunita cristiana circa l'importante "oc-
casione educativa" offerta dall'lRC nel rispet-
to dei diritti delle famiglie e degli alunni.

6 - Va infine rilevato che, nonostante il
grande consenso all'TIRC da parte di famiglie
e studenti, ribadito anche nella recente in-
chiesta che ha portato alla pubblicazione del-
I'Annuario 1994 sull'IRC (indagine condotta
in collaborazione con 1'Osservatorio Socio Re-
ligioso del Triveneto e che verra ripetuta ogni
anno), esso non ha trovato negli ambienti cul-
turali e nei mass media l'attenzione che meri-
ta. Al contrario, si & guardato a volte all'ora di
religione in modo sbrigativo e superficiale,
per sottolinearne pit: i difetti e le carenze che
le potenzialitd educative e culturali e il con-
creto servizio di promozione della cultura
religiosa nel nostro Paese.

E' sul piano culturale infatti che occorre
approfondire Ia riflessione sull'IRC in un dia-
logo costruttivo e sereno sia nel mondo catto-
lico che in quello laico. La disattenzione e la
noncuranza o indifferenza della scuola verso
la cultura religiosa e quella cristiana in parti-
colare, cosi fortemente radicate invece nella
storia e nel vissuto del nostro Paese, rappre-
senterebbe una grave perdita per le nuove ge-
nerazioni e per la loro formazione.

La CEI ha avviato in questi anni molte
iniziative di studio e di riflessione sistematica
sull'IRC, che hanno contribuito a mantenere
vivo il dibattito e indicato piste di ulteriore
approfondimento. Ricordo, in particolare, il
Simposio del 1988 e quello Europeo del 1991,
nel quale il Papa ha pronunciato un importan-
te discorso, che resta punto di riferimento
per definire in modo complessivo e chiaro sia
la natura e finalitd dell'IRC sia Ia figura e i

compiti del docente di religione.

Nella stessa ottica di studio meritano di
essere ricordati gli interventi di Centri uni-
versitari qualificati (in particolare |'Universi-
ta Salesiana), le varie ricerche sull'lRC e i
corsi di aggiornamento a livello nazionale.
Riviste specializzate e singoli studiosi hanno
pubblicato studi pregevoli, compensando al-
meno in parte il silenzio che, in materia, tro-
viamo in ambiti anche cattolici.

B - Punti salienti del contributo della Chiesa

Vediamo ora alcuni punti salienti del
contributo che la Chiesa italiana ha dato alla
corretta applicazione degli accordi
concordatari in materia.

La cura di dare allIRC dignita culturale e
formativa

7 - La nuova fisionomia concordataria
dell'TRC e il cambio di organizzazione scola-
stica che cid ha comportato, con il passaggio
dall'istituto dell'esonero alla libera scelta di
avvalersi o meno della disciplina, ha suscitato
non pochi problemi spesso inediti, che le for-
ze politiche e anche autorevoli organismi del-
lo Stato hanno affrontato con interpretazioni
e interventi che abbiamo giudicato non del
tutto condivisibili e consoni alla lettera e allo
spirito degli accordi. '

Qccorre riconoscere che non pochi am-
bienti e settori della nostra societd non hanno
saputo cogliere le novitd che gli accordi
concordatari del 1984 offrivano alla configu-
razione epistemologica dell'IRC, dove la chia-
ra proposta dell'insegnamento cattolico av-
viene nei termini culturali ed educativi propri
della scuola, superando ogni estraneita alla
scuola stessa, di cui poteva forse essere accu-
sato il precedente assetto giuridico-istituzio-
nale della disciplina. Questa permanente in-
comprensione & zlla radice di atteggiamenti e
scelte che vedono nell'IRC un corpo alla fine
estraneo alla scuola e, quindi, suscettibile di
ogni emarginazione.

i
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Si deve, comunque, riconoscere alla CEl
una volonti non conflittuale, per cui alle esi-
genze di chiarezza, piit volte richiamate da
puntuali interventi, si & accompagnata la co-
stante ricerca del dialogo e della collaborazio-
ne. E' un atteggiamento che permane, insie-
me all'auspicio del superamento delle
incomprensioni.

8 - In particolare vanno ricordati alcuni
importanti impegni portati a termine:
- l'Intesa stabilita nel 1985 per definire i
diversi aspetti del nuovo IRC secondo gli
orientamenti concordatari e la successiva re-
visione del 1990. Alla luce dell'esperienza si
pud affermare che l'Intesa ha contribuito a
dare all'lRC una precisa fisionomia scolastica
e organizzativa, anche se qualche punto, par-
ticolarmente quello relativo alla posizione dei
docenti di religione nel consiglio di classe, rap-
presenta un fattore di ingiusta penalizzazione
dell'opera di un docente che deve avere pari
diritti e doveri degli altri;
- la redazione e pubblicazione tempestiva
dei nuovi programmi di religione per i singoli
gradi di scuola. Si & trattato di un lavoro con-
dotto con vera competenza, che ha contribu-
ito a definire il profilo culturale e scolastico
dell'IRC, tenendo conto delle molteplici esi-
genze di ordine teologico e pedagogico pro-
prie della natura e delle finalita della discipli-
na. Il primario e insostituibile riferimento alla
religione cattolica, ai suoi contenuti portanti
ed essenziali, & sapientemente coniugato con
I'apertura al fenomeno religioso, alle altre re-
ligioni e alle altre confessioni cristiane. E'
auspicabile che i programmi siano utilizzati
con fedeltd, soprattutto sotto questo profilo,
rifuggendo da una parte dalla chiusura in una
rigida confessionaliti incapace di aprirsi al
dialogo e al confronto interreligioso, e dall'al-
tra da un generico discorso di fenomenologia
religiosa o delle religioni, che rischia di smi-
nuire lo spessore cattolico dell'IRC. E' a par-
tire infatti da questa presentazione
cculturamente e oggettivamente vera della re-
ligione cattolica e dai bisogni educativi dei
ragazzi che i programmi fanno emergere i
criteri interpretativi e valutativi dell'esperien-
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za religiosa dell'uomo, presente nella storia di
tutti i popoli. Dovremmo verificare se
I'attuazione concreta dei programmi sia ri-
spettosa del loro vero significato e della loro
portata innovativa, cio dell'intreccio neces-
sario tra obiettivi e contenuti, come pure delle
implicanze didattiche che ¢id comporta nei
diversi gradi di scuola. L'esperienza diretta
poi mostra come gli attuali programmi devo-
no essere ripresentati avendo presente questi
riferimenti e, in particolare, coniugati con le
attese delle famiglie e dei giovani, che sono
essenzialmente di carattere esistenziale ed
educativo. L'IRC, infatti, deve aiutare la per-
sona ad aprirsi con capaciti critica al dialogo
interreligioso, rendendo pid matura la pro-
pria identita religiosa e il radicamento nella
propria tradizione religiosa;

- la produzione dei nuovi libri di testo ha
certamente contribuito a promuovere nella
scuola un IRC secondo la nuova fisionomia
concordataria. Tuttavia dobbiamo riconosce-
re che anche in questo ambito non mancano
problemi. L'urgenza di coprire le richieste e la
non del tutto acquisita chiarezza circa la natu-
ra e le finalitd religiose, educative e culturali
dell'IRC in rapporto alla catechesi, hanno con-
dotto a una produzione di testi che appare
ancora bisognosa di una migliore definizione
sul piano teologico, culturale e didattico,
seppure non manchino tentativi seri che pos-
sono aprire la via a realizzazioni pill valide;
~ il rinnovamento degli organismi naziona-
li ¢ diocesani che curano il settore IRC ha
comportato diversi impegni. Sul piano nazio-
nale si & proceduto alla costituzione del Co-
mitato CEI per gli Istituti di Scienze religiose,
alla promozione di una scuola nazionale per
responsabili diocesani dell'IRC, all'avvio pres-
so la Segreteria della CEI di uno specifico Set-
tore IRC seguito congiuntamente dall'Ufficio
Catechistico Nazionale e dall'Ufficio Nazio-
nale per 'Educazione, la Scuola e I'Universi-
td. L'esperienza si & rivelata positiva ed & stata
pertanto suggerita anche alle Diocesi. Questa
uniti di servizio, infatti, non & segno di confu-
sione tra compiti diversi, quello della catechesi
e quello dellTRC, ma piuttosto di una rinno-
vata considerazione dell'unitd pastorale e cul-
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turale tra due momenti dell'azione formativa
della Chiesa, che sono parte integrante del-
I'impegno di nuova evangelizzazione.

I docenti di religione: formazione, statuto
giuridico e fisionomia ecclesiale

9 - Un capitolo a sé merita il problema dei
docenti di religione. Alla loro formazione e
qualificazione & stato dedicato il maggiore
sforzo da parte della CEI, delle Diocesi e degli
organismi ecclesiali. Si trattava, e si tratta an-
cora, di promuovere una figura di docente di
religione professionalmente sempre pitt qua-
lificato, riconosciuto nei suoi diritti e doveri
alla pari degli altri docenti, inserito nella co-
munitd cristiana e ad essa strettamente unito
da vincoli di comunione e di testimonianza.

La nascita e il consolidamento degli Isti-
tuti di Scienze religiose, quelli riconosciuti
dalla CEI e quelli Superiori, hanno compor-
tato da parte di tutte le Chiese locali un gran-
de impegno che ha dato frutti positivi e rap-
presenta oggi un punto fermo non solo per la
formazione e l'aggiornamento dei docenti di
religione, ma anche per la promozione cultu-
rale e teologica dei vari operatori della pasto-
rale. I numerosi corsi di aggiornamento che si

svolgono a livello nazionale, regionale e

diocesano per i docenti di religione in servizio
nelle scuole di ogni ordine e grado contribu-
iscono a mantenere un costante raccordo con
gli insegnanti e ad offrire loro positivi stimoli
per una qualificazione professionale aperta
all'innovazione ¢ alla creativitd, quale & oggi
esigita dal mondo dei giovani e dalle riforme
scolastiche in corso. Una pits stretta collabo-
razione con le autoritd scolastiche e un rico-
noscimento per queste attivitd da parte del
Ministero ne favorirebbe lo sviluppo e la po-
sitiva ricaduta non solo sull'ora di religione,
ma anche sull'intera vita della scuola.

Resta purtroppo ancora irrisolto un nodo
delicato e sofferto, che preoccupa giustamente
molti docenti di religione: I definizione legi-
slativa del loro stato giuridico. Questo fatto,
oltre a perpetuare una situazione di instabilita
del docente di religione, & fonte di continua
conflittualitd che nasce da una normativa com-

plessa e in taluni aspetti desueta, unica nel
suo genere rispetto agli altri docenti e non pitt
in grado di garantire i diritti e doveri sempre
dichiarati peraltro a livello di principio.

La CEI ha riaffermato pitt volte, e lo vo-
gliamo fare anche oggi, la piena disponibilita
a favorire entro il quadro concordatario la
soluzione di questo problema, che lo Stato si
& espressamente impegnato a risolvere nel
preambolo dell'Intesa del 1985.

Non meno importante appare oggi la de-
finizione della figura ecclesiale del docente di
religione per il quale in questi anni la CEI ha
provveduto a una normativa pili omogenea e
sicura circa llistituto dell'idoneitd (vedi Nota
CEI del 1991 "Insegnare religione cattolica
oggi"). Cogliamo questa occasione per rin-
graziare tutti gli insegnanti di religione d'lta-
lia, invitandoli da una parte a sapersi confron-
tare con la crisi che oggi coinvolge il rapporto
tra giovani e fede, la non attrattivita della scuo-
la, la diffusa diffidenza per l'autoriti e per la
sua mediazione in ogni ambito di vita; dall'al-
tra parte li invitiamo a saper qualificare sem-
pre pitt la proposta educativa e culturale che
I'TRC porta nella scuola. A questa attenzione
formativa sono indispensabili un supporto e
un investimento costanti e istituzionali sia a
livello nazionale che a livello diocesano, ossia
un progetto generale di formazione che di-
venti promotore di qualificazione, di ricerca
e sperimentazione.

C - Prospettive per il futaro

10 - La CEI & consapevole che con I'IRC
si tocca un settore che non & limitato all'am-
bito di una disciplina scolastica, ma diviene
una esperienza-osservatorio che riguarda il
mondo della scuola e dei giovani. In questa
angolatura segnalo alla riflessione del Simpo-
sto alcuni punti di riferimento da tenere pre-
senti sul piano sia delle idee sia delle iniziati-

ve.

11 - Abbiamo anzitutto coscienza, come
& emerso con evidenza dall'ultima Assemblea
della CEl, di un insieme di fattori che interfe-




riscono con grande incidenza sul futuro
dell'IRC:

- il processo di secolarizzazione e la sepa-
razione sempre piti marcata della cultura dal-
la fede non aiutanc ad apprezzare e valorizza-
re cid che appartiene all'ordine delle verita e
dei valori religiosi e morali;

- le tendenze della modernita e la situazio-
ne di pluralismo culturale e anche religioso
sollecitano a ripensare I'IRC dentro un qua-
dro pilt ampio e articolato di riferimento;

- la gestione amministrativa e l'organizza-
zione scolastica dell'IRC appaiono regolate da
una normativa particolare che da adito spes-
so a conflitti di interpretazione e a conseguen-
ti pronunciamenti della magistratura ordina-
ria, non sempre omogenei;

- le riforme scolastiche, in primo luogo
quella dell'autonomia, comporteranno un'at-
tenta verifica dell'apporto specifico dell'IRC
al progetto formativo di ciascun Istituto;

- il raccordo dell'IRC con la pastorale della
comunitd ecclesiale esige un costante appro-
fondimento del principio della
complementarietd e distinzione tra IRC e
catechesi, nell'ambito unitario della nuova
evangelizzazione.

12 - Ne consegue che il consenso attorno
all'IRC dovra sempre pili maturare in ragione
della proposta di valore culturale e formativo,
oltre che spirituale e religioso, che esso offre
a famiglie e alunni. In particolare occorrer
consolidare sul piano degli obiettivi e delle
conseguenti scelte operative alcune linee di
fondo che hanno fin qui guidato l'impegno
della Chiesa nell'IRC. Tra queste:

- la volonta di offrire I'IRC a tutti gli alunni
della scuola, indipendentemente dal loro cre-
do religioso, in nome del valore culturale che
i principi e il messaggio della religione catto-
lica hanno nella storia e nella vita del popolo
italiano. Una fondata e seria cultura religiosa
rappresenta, infatti, un patrimonio di cono-
scenza e di proposta, non eludibile nel baga-
glio scolastico di un giovane. Del resto, sono
le stesse nuove generazioni che manifestano
questo bisogno e chiedono alla scuola una ri-
sposta che essa & chiamata a dare, in nome
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della sua primaria finalitd educativa;

- cid comporta la riconsiderazione dell'IRC
in quanto disciplina che deve far riferimento
a una precisa identita confessionale, senza per-
dere nulla del suo spessore culturale, che la
inserisce con piena legittimitd nelle finalita
della scuola. La natura confessionale dell'TRC
non & in contrasto con la sua fisionomia cul-
turale e scolastica, ma anzi la garantisce;

- comporta altresi la volontd di definire a
livello scolastico e istituzionale la posizione
degli alunni che non si avvalgono dell'IRC. E'
questo innanzitutto un problema educativo
che la scuola non pud disattendere, venendo
meno a tun suo preciso compito. Resta per-
tanto ferma la nostra opposizione alla cosidetta
"ora del nulla" che lascia gli alunni in balia di
se stessi 0 ne promuove di fatto il disimpegno
scolastico, con conseguenze gravi sul piano
non solo della mancanza di una cultura reli-
giosa, ma anche della proposta formativa of-
ferta ai giovani. E' ad essi e alle loro famiglie
che rivolgiamo pertanto l'invito a farsi pro-
motori, nell'ambito delle singole scucle, della
ricerca delle vie pit adeguate per favorire l'of-
ferta di itinerari formativi a tutti gli alunni. A
questo proposito sard utile avviare un sereno
dialogo e confronto anche con i fratelli delle
altre Chiese e comunita cristiane e con le co-
munitd ebraiche presenti nel nostro Paese. E'
forse giunto il momento che l'intera comuni-
ta civile, anche nei suoi responsabili politici,
si interroghi se non sia un dovere offrire serie
alternative formative a tutti gli studenti, an-
che a quelli che non si avvalgono dell'IRC;

- un ambito particolarmente delicato, che
esige costante attenzione da parte della Chie-
sa e delle autoritd scolastiche, & quello relati-
vo alla specificitd dell'IRC nella scuola prima-
ria. L'IRC, nella scuola elementare in partico-
lare, necessita infatti di un piti definito e rico-
nosciuto inserimento nel progetto educativo
globale e nel conseguente processo didattico.
Non viene meno la nostra fiducia negli inse-
gnanti di classe, ma il permanere della loro
idoneitd non pud essere staccato da un per-
manente aggiornamento sui nuovi program-
mi e su un'intera disciplina che ha per oggetto
una realtd viva. Ci preoccupa poi la precaria

TYNLLY OLLIVEI(] TRATWIL

}Q{/I T ‘E’EOT&DS 'EHSP G‘I‘EIO}SQd




Tl DEL DIBATTITO ATTUALE

1w
o
o
f ]
9
B
g
E

posizione giuridica e scolastica dei docenti
incaricati, ai quali va il nostro vivo apprezza-
mento per il loro servizio qualificato, che
merita da parte dello Stato una piQ attenta
considerazione;

- la complessita della legislazione in mate-
ria di IRC fa risaltare sempre pitt l'urgenza
che il Ministero della Pubblica Istruzione e la
CEl definiscano, accanto all'Intesa, un qua-
dro di ordinamento globale dell'intera mate-
ria e strumenti interpretativi e orientativi
agevoli e chiari, cosi da renderne pit agevole,
da parte delle Diocesi e delle autoriti scola-
stiche locali, la conoscenza e l'immediata ap-
plicazione. In questi giorni si & detto che si
vuole introdurre un maggior rigore negli
adempimenti previsti dalla legislazione scola-
stica. Speriamo che vengano compresi anche
gli adempimenti relativi all'TRC, al fine di per-
mettere a tutti gli insegnanti di religione cat-
tolica di essere pienamente inseriti a tutti gli
effetti nella vita della scuola, dall'inizio del-
I'anno scolastico, al fine di eliminare le conse-
guenze negative di carattere educativo, didat-
tico e anche economico, verificatesi spesso in
questi ultimi anni.

13 - Al centro della nostra cura restano
gli insegnanti di religione: la loro formazione
iniziale e in servizio, i problemi connessi al
riconoscimento dell'idoneita e quelli di stato
giuridico per ghi aspetti che ci competono. Gl
Istituti di Scienze religiose hanno svolto bene
il loro compito in questi anni. Si sente tutta-
via la necessita di verificarne continuamente
la reale operativita e di qualificarli sempre
meglio, sia sul piano teologico e culturale, sia
quanto al raccordo con la pastorale della Chie-
sa locale.

La Nota della CEI ha avviato una prima
significativa chiarificazione dell'identiti e dei
compiti professionali ed ecclesiali degli inse-
gnanti di religione. Ora occorre riprendere e
approfondire il discorso, per far emergere in
particolare la dimensione vocazionale e spiri-
tuale del loro impegno e il loro necessario
inserimento nella comunitd ecclesiale e nella
pastorale giovanile. E' questo un aspetto che
qualifica il compito scolastico dell'insegnante

di religione e lo motiva e lo sostiene, renden-
dolo pit efficace nell'opera formativa e nella
testimonianza dei valori che egli insegna.

14 - La comunita cristiana nelle sue varie
componenti, parrocchie e famiglie, gruppi,
associazioni e movimenti, altre realtd e pre-
senze ecclesiali, & chiamata oggi a coinvolger-
si nei problemi e nelle istanze di rinnovamen-
to in atto nella scuola.

L'impegno assunto verso la societd e nei
confronti delle persone con l'offerta dell'IRC
non & attuabile se la comunit cristiana non si
attrezza adeguatamente, in termini educativi
e culturali, di fronte al mondo della scuola,
dando vita ad una realistica e visibile pastora-
le dell'educazione e della scuola. La pastorale
scolastica della comunita cristiana & lo spazio
vitale entro cui I'IRC deve potersi muovere
per offrire il suo specifico apporto alla pro-
mozione della nuova scuola e delle sue finalitd
culturali e formative.

15 - L'IRC merita, infine, una maggiore
attenzione da parte degli vomini di cultura,
cattolici e laici. Esso implica, infatti, il pro-
blema della cultura religiosa in Italia; la scuo-
la & una concreta via che permette agli alunni
che lo desiderano di acquisire, nel corso della
loro formazione, quella cultura religiosa che
completa, con il suo necessario riferimento
ad un patrimonio di valori come sono quelli
espressi dalla religione cattolica, la formazio-
ne dell'alunno.

L'ampia adesione delle famiglie e degli
alunni, se da una parte esprime questa fidu-
cia, dall’altra & anche un segno che il popolo
italiano desidera che le nuove generazioni co-
noscano quei principi e quelle radici spirituali
e culturali che la religione cattolica ha
innervato nella storia e nel vissuto del nostro
Paese. Un fenomeno di questa portata merita
di essere studiato e valorizzato anche sul pia-
no della ricerca e della riflessione nelle uni-
versitd, per rifluire nell'editoria e nei canali
della comunicazione.

16 - Queste prospettive per il futuro si
collegano a loro volta ad alcuni orizzonti piit
vasti che con esse interagiscono.
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Seppure per brevissimi cenni non possia-
mo fare a meno di richjamarli.
- Ci riferiamo anzitutto al crescente disa-
gio del mondo della scuola italiana, che va
percependo quanto marcato sia ormai il suo
distacco dalla societid e dai processi reali di
cambiamento e di sviluppo. Siamo convinti
che non possa esserci crescita della scuola e
reale capacitd di risposta alle esigenze
formative delle nuove generazioni se non in
una articolazione pitt reale del concetto di
"pubblico", che abbracci l'iniziativa delle di-
verse agenzie educative e dello Stato, e in un
pit stretto collegamento tra l'istituzione sco-
lastica e le componenti fondamentali del tes-
suto sociale, a cominciare dalla famiglia. In
una pill reale partecipazione della societa alla
vita della scuola siamo fiduciosi che I'IRC,
come strumento di conoscenza delle radici
culturali e religiose della societa italiana, pos-
sa trovare pitt ampie giustificazioni e pit sta-
bile riconoscimento.
- Un secondo orizzonte & costituito dal
cammino stesso della Chiesa in Italia, dalla
progressiva assimilazione delle indicazioni
conciliari, dalla reale seppur faticosa compo-
sizione, al suo interno, di esigenze moiteplici
e talvolta assai diversificate. Questo cammi-
no sembra giunto ad una tappa in cui si fa
urgente avere chiara coscienza non solo delle
implicanze di carita evangelica di una presen-
za fattiva nella storia, ma anche delle radici di
veritd che motivano e orientano questo impe-
gno storico. Tutto cid che, come I'IRC, aiuta
a far crescere non solo la testimonianza viva
della caritd, per cui la Chiesa & gia largamente
riconosciuta come esemplare luogo di servi-
zio all'uomo, ma anche la conoscenza del mes-
saggio salvifico e la sua ragionevole plausibi-
lita, deve acquistare un reale primato nell'in-
teresse e nell'azione delle nostre comunita.
- Nell'ultimo Consiglio Episcopale Perma-
nente ho parlato a lungo del tema della cultu-

ra, sottolineando l'esigenza di "elaborare e co-
struire un progetto culturale che sia davvero
orientato e ispirato in senso cristiano,
saldissimo nel suo riferimento a Cristo e alla
veritd della fede e nel contempo abbastanza
aperto, dinamico, ramificato da poter inter-
cettare la situazione attuale della cultura e
della societd" (Montecassino, 19 settembre
1994). In questo contesto anche I'IRC ha da
svolgere una parte rilevante: muovendosi su
una linea di frontiera che vede Chiesa e Stato,
comunitd cristiana e scuola, laicitd e
confessionalitd interagire insieme per la pro-
mozione culturale e spirituale delle nuove
generazioni, I'TRC rappresenta un privilegia-
to osservatorio permanente per l'attuazione
di un tale progetto culturale. Proprio collo-
cando dottrina e realtd del cattolicesimo nel

~dialogo e nel confronto culturale che & carat-
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teristico della scuola, I'IRC diventa strumen-
to educativo essenziale per promuovere in tutti
coloro che se ne avvalgono una capacitd di
coraggiosa apertura del Vangelo alla cultura
di oggi e di questa cultura al confronto leale
col Vangelo.

Questo Simposio & pertanto una occasio-
ne e uno stimolo non solo per attuare con
responsabilitd e spirito innovativo gli accordi
concordatari alla luce dell'esperienza svolta
in questi dieci anni, ma anche per riflettere
insieme su come realizzare oggi l'insegnamen-
to della religione cattolica, sempre secondo la
lettera e lo spirito degli accordi concordatari,
in modo che esso venga considerato patrimo-
nio di valore della scuola stessa e possa rag-
giungere quella qualitd che gli permetta di
intervenire con efficacia crescente nel pro-
cesso educativo degli studenti.

Con questo auspicio, vi ringrazio della vo-
stra presenza e vi auguro buon lavoro.
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L'INSEGNAMENTO DELLA RELIGIONE CATTOLICA
A DIECI ANNI DAL, CONCORDATO

don Zelindo Trenti

I. - Dieci anni di esercizio della disciplina:
resistenze e ambiguitd persistenti

1. Sono trascorsi dieci anni dall'Accordo
di revisione del Concordato lateranense: uno
spazio sufficiente per verificare quanto una
disciplina ha messo radici salde nella scuola.

La Conferenza Episcopale [taliana ha vo-
luto ricordare la data con un Simposio (Sim-
posio Nazionale sull'lRC nel decennale degli
accordi concordatari - 1984-1994; Roma, 4-
5 novembre 1994) in cui la celebrazione non
intendeva disattendere la verifica.

L'Istituto di Catechetica dell'Universita
Pontificia Salesiana promoveva a sua volta un
incontro di studio sull'Insegnamento della
Religione, portando l'attenzione su alcuni nodi
irrisolti e angustianti (10 dicembre 1994).

2. Riferiamo alcune delle provocazioni del-
l'incontro di studio ali'Universita; costituisco-
no lo sfondo per una nuova ricerca sullIRC e
i suoi docenti.

Due erano i riferimenti su cui si sono con-
centrate le relazioni e il dibattito: la figura del
docente e l'elaborazione-identita della disci-
plina. _

In apertura venivano segnalati gli aspetti
che meritavano verifica e approfondimento
(Trenti). '

a. Circa i docenti veniva rilevata l'inadegua-
tezza della normativa attuale: i docenti di re-
ligione denunciano, e a ragione, una condizio-
ne di 'minoritd’ e di discriminazione rispetto
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agli insegnanti di altre discipline.

Inoltre nell'ambito stesso ecclesiale la con-
dizione professionale non & sempre definita
da criteri oggettivi e pubblici circa la forma-
zione, l'idoneita, I'assunzione, le graduatorie,
la continuitd didattica.

Anche la formazione professionale urge una

maggiore adeguazione alle esigenze pedago-
gico-didattiche che s'impongono nell'eserci-
zio concreto della disciplina.
b. Circa la disciplina si ha l'impressione di
una certa latitanza da parte dell'autoritd com-
petente; e si avverte una fragilitd palese nella
collocazione scolastica concreta: la si preten-
de curricolare nelle affermazioni di principio,
nell'aspirazione pedagogico-didattica dei do-
centi, nelle richieste delle autoriti competen-
ti; di fatto rischia 'emarginazione sulla base
delle progressive interpretazioni date dalla
Corte Costituzionale alle varie 'Intese’, e del-
la effettiva condizione scolastica.

Si profila il pericolo per nulla teorico che
nuclei sempre pitt consistenti di studenti, in
particolare delle superiori, per ragioni svaria-
te, non si avvalgano dell'IRC, o quanto meno
riducano I'IRC ad una... 'disciplina concorda-
ta'.

Nell'interpretazione pilt recente, la possi-
bilitd di disertare la scuola durante l'ora di
religione accentua la tendenza a farne un'oc-
casione di libero e 'disimpegnato’ scambio di
opinioni, che rifugge da ogni serietd di con-
fronto e di studio: crea una condizione
educativa insostenibile.




Sul piano metodologico-didattico 'atten-
zione al 'vissuto' che rende I'IRC accetto e
forse lo qualifica non & privo di ambiguita,
rischia di estraniarlo dall'iter educativo delle
altre discipline o di comprometterne un'ela-
borazione pedagogico-didattica tipicamente
scolastica.

S'impone inoltre una revisione del rappor-
to religione/confessione

l'accentuazione dottrinale teoclogica
disattende il dato pitt fondamentale antropo-
logico-religioso, studiato ormai da una plura-
lita di discipline;

s'impone un'adeguata valorizzazione della
tradizione religiosa ecumenica ed universale,
esigita dalla crescente diversificazione e plu-
ralitd di appartenenza religiosa.

3. - Tutte provocazioni di fronte a cui
sembrava urgente rivedere la soluzione giuri-
dico-istituzionale e ipotizzare orientamenti
educativi in grado di farvi fronte, '

L'analisi della normativa attuale e delle sue
possibilita future, (Garancini) puntava soprat-
tutto alle strategie per una definizione soddi-
sfacente dello statuto giuridico dell'insegnan-
te e per una collocazione dignitosa della disci-
plina nella scuola.

In ambito specificamente educativo & sem-
brato importante rilevare i punti di contatto
e di solidarieta fra IRC e progetto scolastico,
soprattutto puntando ad una scuola realmen-
te impegnata attorno alla maturazione inte-
grale dell'allievo (Bertagna).

Indicazioni e suggerimenti preziosi anche
dal dibattito hanno consentito di definire gli
aspetti che meritano di venir approfonditi at-
traverso una ricerca vasta e articolata a livello

nazionale, di cui sono state proposte le tracce
(Malizia).

Nell'insieme il bilancio mette in conto ri-
levanti aspetti positivi della soluzione
concordataria - non ultima la partecipazione
massiccia degli allievi e l'elaborazione in atto
della disciplina scolastica -; registra tuttavia
anche resistenze e ambiguitd da addebitare
immediatamente a responsabilitd politiche e
organizzative; ma da attribuire in ultima ana-
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lisi a disinformazione e a pregiudizi diffusi di
carattere piuttosto culturale.

2. - Il difficile assestamento giuridico-
organizzativo e la scarsa rilevanza culturale
attribuita alla religione

In questo decennio, il clima polarizzato
attorno 2 suscettibilitd contrapposte, ha reso
faticosa e precaria la collocazione dell'IRC
nella scuola.

In linea di principio ai massimi livelli di
autorevolezza lo Stato dichiara la sua consi-
derazione per la religione e in particolare per
la religione cattolica.

Se si segue da vicino P'evolversi della
normativa in materia di IRC una cosa & evi-
dente: la disciplina viene progressivamente
emarginata - o pill esattamente boicottata.
L'insegnante viene di fatto a trovarsi in una
situazione educativa sconcertante: la scuola
lo sfida ad accaparrarsi la partecipazione di
studenti che hanno come alternativa il bigliar-
do, un'ora di sonno, il pranzo in anticipo...

Affiora un disinteresse ingiustificato; e for-
se anche una certa irresponsabilitd a fronte di
condizioni educativamente impraticabili.
L'aspetto pid allarmante & che il problema
non sembra tanto organizzativo e giuridico,
quanto ideologico; €, prima ancora, cultura-
le.

Per cui davvero indispensabile risulta una
riflessione seria e un dibattito aperto ed esi-
gente sulla valenza culturale ed educativa della
religione nella scuola.

Una considerazione fondamentale riguar-
da la serieta e la complementaritd del rappor-
to cultura-religione. C'¢ un'unitd e un'inte-
grazione da evidenziare.

I valori veicolati dalla religione sono fonte
di cultura; e questi stessi valori non esistono
se non interpretati da una certa sensibilita cul-
turale. Per legittimare una disciplina come
ITRC bisogna porre la domanda con esplicita
chiarezza: quale funzione ha la religione nella
percezione che l'womo assume di sé nel con-
testo culturale: quale ruolo le compete nel-
l'elaborare una cultura che risulti la casa in
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cui il credente pud abitare con soddisfazione
e su cui il non credente pud puntare la propria
ricerca con sincero interesse.

E' del resto ormai acquisita anche a livello
sociologico una metodologia che in Max
Weber ha trovato il suo tenace assertore: cul-
tura e religione, percezione dell'esperienza
umana e vissuto religioso sono strettamente
connessi; si illuminano reciprocamente.

In ambito specificamente educativo meri-
ta adeguato approfondimento una doppia pi-
sta di ricerca:

- quella della religiositd che sollecita e ac-
compagna le aspirazioni interiori profonde e
indefinite da cui I'esistenza & fermentata: in-
staura un processo ermeneutico che la scuola
ultimamente persegue;

- quella della religione che &, per cosi dire, la
risultante storicamente elaborata, formulata
in risposte e proposte culturalmente definite:
donde la legittimazione educativa di un'anali-
si sorvegliata del cristianesimo; poiché & evi-
dente che una ricerca criticamente avvertita
prende in considerazione i dati religiosi del
proprio ambiente, nella loro effettiva elabo-
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razione, nella veste culturale che li ha inter-
pretati,

E un'ultima osservazione.

Situando I'IRC nella scuocla non si vuole
affermare la verita della religione e neppure
dare per scontata la sua funzione umanizzante.
Per molti "la religione & il sentiero che 'uomo
prende per conseguire [o scopo della vita"
(Pannikkar). Ma & doveroso prender sul serio
anche chi & di opinione opposta: chi la ritiene
'grande illusione', alienazione, formalismo...

Cio che interessa una scuola autenticamen-
te laica non & dar ragione agli uni a preferenza
di altri: suo compito & prendere atto di un'espe-
rienza umana fondamentale e dare agli allievi
gli strumenti per un giudizio autonomo e con-
sapevole.

11 che, bisogna pur dirlo, non succede se si
privano gli studenti di minimi spazi di studio
e di confronto, né se si sottrarre dignita sco-
lastica a quei limitatissimi spazi che rimango-
no; se si rendono angustianti le condizioni gia
palesemente anguste in cui la scuola italiana
stringe la ricerca religiosa.




MESSAGGIO DEI VESCOVI
AGLI ALUNNI, ALLE FAMIGLIE E AI DOCENTI
SULLINSEGNAMENTO DELLA RELIGIONE CATTOLICA

I termine per le iscrizioni ail'anno scola-
stico 1995-96, fissato per il 28 febbraio, & oc-
casione per una presa di coscienza delle re-
sponsabilitd che tutti abbiamo nei confronti
della scuola. Vogliamo allora invitare studen-
ti, genitori e insegnanti, le comunita ecclesia-
i, le forze sociali, i responsabili dell'ammini-

strazione pubblica a interrogarsi, ancora una
volta, sulla qualitd dell'impegno con cui cia-
scuno si dedica alla vita della scuola, settore
quanto mai delicato e decisivo per lo sviluppo
della societa, perché dalla scuola dipende in
gran parte la crescita dei ragazzi e dei giovani
.e quindi il nostro stesso futuro.

In questa stessa occasione delle iscrizio-
ni all'anno scolastico, le famiglie e gli studenti
sono chiamati a rinnovare la scelta di avvalersi
dell'insegnamento della religione cattolica. A
questo insegnamento & da riservarsi una par-
ticolare attenzione, in quanto esso & momen-
to irrinunciabile di un'educazione che la scuo-
la deve mantenere aperta a tutti i valori della
persona, tra i quali si pone come fondamen-
tale il valore religioso.

1. - Sappiamo che non poche volte si discute
"ora di religione" e la si rifiuta in modo pre-
concetto e in forza di pregiudizi ideologici.
Altre volte I'ora di religione & evitata per pi-
grizia e disinteresse, oppure non registra una
partecipazione cordiale e convinta. Riteniamo
_invece che essa offre un importante contribu-
to alla piena maturazione degli studenti e al
loro responsabile inserimento nella vita socia-
le. E cid in coerenza con la natura e le finalita

della scuola e nel rispetto della liberta di co-
scienza.

La scuola aiuta a sviluppare la capaciti
critica di fronte agli avvenimenti e ai proble-
mi della vita, favorisce l'assimilazione perso-

nale della ricchezza di cui sono segnate la storia -

e la cultura del nostro Paese, educa a dare il
proprio contributo alla societd nella costru-
zione di un futuro dal volto pitt umano. Come
tutti sappiamo, molti aspetti del nostro pas-
sato hanno nella religione cattolica le loro
radici o da essa sono stati segnati in modo de-
terminante. E' percid impossibile rileggere e
comprendere i valori e i fenomeni della no-
stra storia se non si possiede una conoscenza
adeguata del messaggio cristiano. Cid vale non
solo per la storia passata ma anche per il no-
stro presente.

La scuola, inoltre, non pud ridursi ad una
semplice trasmissione di nozioni. Il suo com-
pito & essenzialmente educativo. La validita
della scuola pertanto si misura sulla sua capa-
citad di contribuire ad introdurre le nuove ge-
nerazioni a confrontarsi con i problemi e le
domande di fondo della vita, e ad orientarsi
con scelte veramente libere per una esistenza
umana autentica. In questo, la religione cat-
tolica, in dialogo con le altre religioni, ha una
proposta originale da offrire, che apre la co-
scienza della persona al confronto decisivo
con Dio. Prendere posizione su questi inter-
rogativi senza conoscere, non solo non & de-
gno dell'uomo chiamato ad aprirsi alla verita,
ma & anche privarsi dell'apporto di chi ci ha
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preceduto nella fatica e nella gioia della ri-
cerca del senso della vita.

Nella nostra societa italiana, infine, sono
presenti altre religioni, e in avvenire diven-
terd sempre pit acuta l'esigenza del confron-
to, del dialogo e della convivenza armonica
e costruttiva tra culture e costumi differen-
ti, fondati su visioni diverse della vita. Solo
se si conosconoe le proprie radici, e quindi il
cattolicesimo che sta alla base della cultura
europea, si possono comprendere le altre
posizioni religiose. Solo se si ha una chiara
coscienza della propria identitd pud svilup-
parsi un confronto fecondo che sfugge alle
confusioni e ai pericoli di un facile
sincretismo.

Invitiamo tutti a interrogarsi, con ani-
mo sereno e con atteggiamento costruttivo,
sulla necessitd di valorizzare |'insegnamento
della religione cattolica per una lettura pit
completa della nostra storia, una compren-
sione pit profonda del mistero dell'uomo,
un'apertura pit coerente al dialogo tra le
culture e le religioni.

2. - L'invito alla scelta, rivolto alle famiglie e
agli studenti, si accompagna al ringraziamen-
to agli insegnanti di religione, ai quali voglia-
mo dire di nuovo la nostra stima cordiale
anche per le difficoltd in cui si svolge spesso
il loro lavoro, e a tutti coloro che lavorano

nella scuola per la crescita umana e culturale
degli studenti. E' un ringraziamento che vuole
anche sollecitare un impegno sempre pii at-
tento alla natura propria dell'insegnamento
della religione cattolica e alle esigenze piil pro-
fonde e significative degli alunni.

Chiediamo anche che nelle comunita cri-
stiane maturino una pit viva e costante atten-
zione al mondo della scuola, una maggiore
sensibilitd alla formazione dei ragazzi e dei
giovani, e una cordiale e operosa collabora-
zione tra quanti si dedicano alla loro educa-
zione. L'impegno della Chiesa verso la socie-
ta, in particolare verso le famiglie e gli stu-
denti, richiede che le comunitd cristiane sia-
no preparate ad affrontare, in termini educa-
tivi e culturali, i problemi antichi e nuovi della
scuola. Questo & l'obiettivo di una seria pasto-
rale dell'educazione, della cultura e della scuo-
la. Da questo rinnovato interesse per il mon-
do dell'educazione verranno motivi e impulsi
per la promozione dell'insegnamento di reli-
gione cattolica.

La Presidenza
della Conferenza Episcopale Italiana

Roma, 7 febbraio 1995






