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@ rirorme scolasfiche e i loro
sull'inseqnamentc
della religione caffolica,

le scuole catfoliche

e la pastorale defla scuola

Da quando & nata formalmente la Conferenza Episcopale
Italiana, con i suoi organismi interni, ¢i troviamo per la prima volta
come Vescovi ad affrontare pastoralmente una fase storica cosi
profondamente segnata dal cambiamento che vede la trasformazione
strutturale delle istituzioni scolastiche italiane. Infatti, nel sistema di
istruzione e di formazione del nostro paese ¢ stato avviato, ormai da
alcuni anni, un ampio e profondo processo di rinnovamento che
impone a tutte le istituzioni interessate di misurarsi con una vasta
gamma i decisioni e di proposte destinate ad incidere profonda-
mente sul futuro delle giovani generazioni e quindi della nazione.

Le questioni da prendere in considerazione sarebbero molte-
plici. Esse presentano svariati aspetti e interessano le singole per-
sone, le famiglie, la comunita cristiana, le istituzioni e il territorio:
tutti soggetti che, secondo le nuove disposizioni normative, sono chia-
mati ad interagire in modo nuovo con le finalita e i compiti della
scuola nel contesto odierno. Per le complesse problematiche culturali
e per le prospettive che con tali mutamenti si dischiudono, & oppor-
tuno che noi Pastori abbiamo una conoscenza, sintetica ed aggior-
nata, di alcuni nodi principali della questione ed evidenziamo le sfide
e gli interrogativi che si pongono all’azione pastorale e alla responsa-
bilita deile famiglie, della comunita cristiana ¢ delle diverse realta
educative.

Sulle singole riforme scolastiche sono gia stati espressi in pid
occasioni pareri autorevoli e specifici sia da parte del Presidente della
C.E.L, Card. Camillo Ruini, sia da parte dell’'Ufficic Scuola o del
Consiglio Nazionale della Scuola Cattolica. Abbiamo ritenuto utile
allegare a questa relazione un Dossier con una Nota informativa sul-
I'evoluzione del quadro normativo in materia scolastica e con alcuni
comunicati su temi specifici, per una corretta documentazione. Il mio
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intervento intende offrire una informazione giobale, e non analitica,
della riforma scolastica e indicare alcune chiavi di lettura interpreta-
tiva ai fini pastorali.

Il quadro dei provvedimenti, che da corpo alla “grande riforma”
messa in atlo a partire dal 1996, risulta estremamente articolato e
complesso: si pensi all'innalzamento dell’obbligo scolastico, al nuovo
“esame di stato”, alla riforma degli organi collegiali, alla realizzazione
di una agenzia nazionale per la valutazione del sistema scolastico, ai
nuovi standard di qualificazione dei futuri docenti per la scuola del-
'autonomia, ecc. Per una informazione essenziale e per i riferimenti
che interessano la nostra sollecitudine pastorale, possiamo limitarci
ad illustrare i principali interventi legislativi che costituiscono i pila-
stri portanti della riforma: P'autonomia delle istituzioni scolastiche; i
riordino dei cicli scolastici: fe norme sulla parita scolastica e le disposi-
zioni per il diritto allo studio e all'istruzione; la definizione dei contenuti
essenziali per le discipline scolastiche.

1.1. - Lautonomia scolastica

Per quanto riguarda 'autonomia, si tratta di una legge gia da
tempo varata, la L. 59/97 (Legge Bassanini sul decentramento buro-
cratico generale dello Stato), e che affronta in particolare il tema della
scuola all’art. 21. Con una serie di regolamenti, questa legge ha ini-
ziato da tempo ad essere gradualmente applicata ed entrera in pieno
vigore a partire dal 1° settembre dell’anno 2000. Con il nuovo anno
scolastico si avvia il nuovo sistema, anche se per poter cogliere tutte
le sue implicazioni occorrera ancora altro tempo.

Parlare dell’autonomia come di una riforma & piuttosto ridut-
tivo. Si potrebbe definirla come una trasformazione istituzionale com-
plessiva e radicale dell’attuale sistema scolastico, un vero e proprio
cambiamento del paradigma culturale finora adottato nella organiz-
zazione scolastica. Esso comporta il passaggio da un sistema di tipo
monocentrico e piramidale (sostanzialmente concentrato intorno al
Ministero della Pubblica Istruzione a cui fanno riferimento i Direttori
generali, le Sovrintendenze, i Provveditori, i Capi d'Istituto) ad un
sistema scolastico di tipo policentrico e orizzontale.

Con Pattuazione dell’autonomia, il Ministero della P. I. man-
terrd una sua “centralitd”, anche se esso prevede il riassorbimento
delle Direzioni generali in due grandi Dipartimenti a livello nazio-
nale, mentre verranno istituite le Direzioni a livello regionale, e
scompariranno i Provveditorati.

Vi saranno, pertanto, altri “centri”: il “centro” Regione; il “centro”
Provincia; il “centro” Ente locale, anche con il rischio di un’estensione
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della burocrazia. Il decreto legislativo n. 112/98 ha gia provveduto a try.
sferire agli Enti Locali molte competenze che erano del Ministero delig
P.I. In questo nuovo quadro normativo, la singola istituzione scolasticy
assume nuove responsabilitd con una propria autonomia in importang
settori, e con la necessita di entrare in un sistema di relazioni piuttosty
complesso, che richiede alla scuola di doversi relazionare con gli alty
centri di responsabilitd operanti sul territorio. Cid comporta da parte
delle scuole la necessita di imparare a negoziare € a coordinarsi raffor-
zando cosi il loro rapporto con il territorio di appartenenza.

Uno dei Regolamenti pit significativi per 'attuazione dell’auto.
nomia ¢ quello relativo alla didattica. Esso richiede, infatti, ad ogni
scuola di elaborare il Piano dell’Offerta Formativa (POF) che diventa
la carta di identita culturale dell'istituto, all'interno della quale dovra
essere esplicitata la progettazione curricolare, extracurricolare, edu-
cativa e organizzativa da adottare autonomamente. II POF viene ela-
borato dal collegio dei docenti.

Ogni scuola avra autonomia didattica, potra regolare i tempj
dell'insegnamento ¢ delle varie attivitd. La flessibilitd riguardera l'ar-
ticolazione del monte ore annuale di ciascuna disciplina, il supera-
mento dell'ora tradizionale come unita di insegnamento, I'organizza-
zione di percorsi individualizzati per chi ¢ in difficolta, la lezione con
pit classi, con uno o pill insegnanti, anche di anni di corso diversi
secondo modelli che richiamano I'insegnamento per progetti e queilo
di tipo universitario.

Gli istituti autonomi possono collegarsi in rete per realizzare un
progetto con comuni finalita didattiche, di ricerca, sperimentazione,
formazione e aggiornamento. Sono ammesse a far parte della “rete”
anche scuole non statali legalmente riconosciute e strutture di forma-
zione accreditate. Ad esempio: un docente di una scuola non statale
potrebbe far lezione in una scuola statale e viceversa. Alle scuole, sin-
golarmente e in rete, & anche consentito di stipulare convenzioni con
universita statali o libere, enti o associazioni in grado di dare il loro
apporto alla realizzazione di obiettivi specifici, aderire a concorsi per
Pacquisto di beni e servizi che facilitino i compiti formativi.

1.2. - Il riordino di cicli

It 2 febbraio 2000 il Senato della Repubblica ha approvato defi-
nitivamente la Legge quadro n. 30 con la quale viene ridisegnata |'ar-
chitettura del sistema scolastico italiano.

Il nuovo sistema si articola in scuola per Pinfanzia dai 3 ai 6
anni, scuola di base dai 6 ai 13 anni e scuola secondaria daj 13 ai 18
anni. L'obbligo scolastico si conclude a 15 anni, mentre I'obbligo for-
mativo si completa a 18 anni (cfr. art. 68 della legge 144/99) anche -
se necessario -~ con I'istruzione e la formazione tecnica superiore (cfr.
articolo 69 della legge 144/99).
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Lattuazione della riforma dovia necessariamente essere gra.
duale. 11 progetto quinquennale per la sya realizzazione sara prepa-
rato dal Governo e discusso entro sei mesi dai due rami del
Parlamento. Nella migliore delle ipotesi, i primi a entrare nella scuola
rinnovata saranno i bambini che Verranno iscriiti al primo anno della
scuola di base il primo settembre 2007

La riforma adottata ha confermato I'autonomia istituzionale,
pedagogica e organizzativa della scuola dellinfanzia nella sua curri-
colarita triennale, mentre ha modificato il tradizionale assetto della
organizzazione scolastica ¢ pone taluni problemi, sotto j] profilo
psico-pedagogico, che debbono essere affrontati nel rispetto dei ritmi
di sviluppo degli alunni e delle loro esigenze di orientamento,

In questo senso, particolare attenzione dovra essere dedicata allg
riforma della “scuola dj base”, vale a dire della scuola elementare
Insieme alla scuola media con la riduzione di un anno dej percorso
complessivo, sia per rispettare le esigenze evolutive degli alunni sia per
valorizzare le competenze specifiche degli attuali docenti delle elemen-
tari e delle medie inferiori. Nella scuola secondaria non sara facile,
onde evitare una operazione meramente nominalistica, ridefinire gli
attuali licei e i numerosi indirizzi degli istituti tecnici e professionali in
“licei” divisi nelle nuove grandi aree previste dajla legge: la classico-
umanistica, la scientifica, la tecnica e tecnologica, P'artistica e musicale.

Dinanzi a questa nuova legge possiamo fare nostre alcune delle
principali considerazioni gia formulate dalla Consulta Nazionale
della pastorale della scuola. Slamo, infatti, di fronte ad un provvedi-
mento che non manca di coerenza a livello di principi, esplicitati nel-
Particolo 1 comma i, e, particolarmente, di un elemento che rite-
niamo molto positivo quale Pobbligo formativo esteso fino ai 18 anni.

Si pud auspicare che Ia definizione dei contenuti in vista dei
nuovi curricoli scolasticj, I'impostazione didattica e le dinamiche edu-
cative siano tali da stimolare la crescita globale e la piena valorizza-
zione della persona “ne] rispetto dei ritmi dell’eta evolutiva, delle dif-
ferenze e dell'identita dj ciascuno, nel quadro della cooperazione tra
scuola e genitori” (art. 1 comma 1), evitando possibili appiattimenti
verso il basso.,

Nel dibattito che ha accompagnato l'iter parlamentare della
legge ci si & appeliati, soprattutto per I'estensione dell’obbligo, all’e-
sempio dell’Europa, e questo pare un orizzonte da tenere sempre in
considerazione. Tuttavia molti mettono in guardia dal rischio di ung
perdita di spessore culturale della nostra scuola e dal pericolo che la
volonta di adeguarsi all’esperienza di alcuni paesi europei conduca
ad un livellamento verso il basso. Va, infatti, detto che, malgrado tutti
I suoi problemi, la nostra scuola, anche stando alle valutazioni dj
organismi specifici internazionali, ha avuto finora un Impianto supe-
riore a quella degli altri paesi europei, almeno per quanto riguarda la
formazione complessiva della persona.
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La formazione professionale dovra essere configurata in modg
corrispondente alla sua dignita e rilevanza, mantenendo un carattere
orientativo nel canale scolastico, superando il rischio di essere sosgj-
tuita, durante il triennio del post-obbligo, dall’apprendistato o di
svolgere solo la funzione di recupero dei soggetti deboli. Riteniamg
che una valida formazione professionale debba aiutare la crescity
globale della persona e disegnare profili professionali rispondeng
alle possibilita occupazionali della societa di oggi e del prossimo
futuro.

1.3. - La parita scolastica

1l 2 marzo scorso € stata approvata la legge che ha per titolo
“Norme per la paritd scolastica e disposizioni per il diritto allo
studio e all’istruzione”. In essa si riscontrano diversi aspetti di prin-
cipio che sono apprezzabili, ma anche molti limiti di incompiutezza
e ambiguita.

Nel testo della nuova legge sono da considerare apprezzabili
alcuni aspetti fondamentali di carattere giuridico quali: affermazione
relativa al sistema nazionale dell'istruzione; 'espresso riconoscimento
del servizio pubblico delle scuole paritarie; la piena liberta culturale e
pedagogica con il diritto di dichiarare nel progetto educativo la pro-
pria ispirazione ideologica o religiosa; fa libertd riconosciuta al gestore
di scegliere il personale dirigente e docente, purché fornito, come attual-
mente, di abilitazione; la possibile equiparazione, per le scuole senza
fini di lucro, alle organizzazioni ONLUS.

Tuttavia dalle “Norme sulla parita”, che regolano gli aspetti giu-
ridici delle scuole che la chiedono, non si traggono fino in fondo le
logiche e naturali conseguenze sotto tutti gli altri aspetti, compresi
quelli finanziari, che si potrebbero sintetizzare con la formula: “pub-
blico servizio - pubblico finanziamento”;

Inoltre, sul tema della parita si inseriscono, in modo inaspet-
tato, disposizioni finanziarie che riguardano il diritto allo studio con
I'assegnazione di borse di studio che almeno al momento sono del
tutto inadeguate a coprire le spese di istruzione derivanti dalla scelta
di una scuola paritaria da parte delle famiglie. Ad esse, infatti, la
Costituzione riconosce il diritto prioritario di provvedere all'istru-
zione ed educazione dei figli in piena liberta e senza discriminazioni
di sorta soprattutto nella fascia dell’obbligo scolastico, che la nostra
Costituzione e il diritto internazionale sanciscono come pienamente
gratuito (art. 34).

Tra i diversi aspetti che si possono evidenziare nel testo della
legge vale la pena di riportarne qui di seguito i principali che hanno
una particolare attinenza con gli aspetti pastorali e gestionali della
scuola cattolica.
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I requisiti per ottenere la paritd

It testo della legge all’art. 4, recita cosi: «La parita é riconosciuta
alle scuole non statali che ne fanno richiesta e che, in possesso dei
seguenti requisiti»...

Riporto alcuni tra i requisiti principali richiesti dalla legge:

a) «un progetto educativo in armonia con i principi della Costituzione;

un piano dell'offerta formativa conforme agli ordinamenti e alle
disposizioni vigenti; attestazione della titolarita della gestione ¢ la
pubblicita dei bilanci».
La maggior parte di questa documentazione ¢ gia richiesta per le
attuali scuole legalmente riconosciute; la novita consiste soprat-
tutto nella pubblicita dei bilanci, sulla quale saranno date a suo
tempo adeguate istruzioni.

b} «Listituzione e il funzionamento degli organi collegiali improntati
alla partecipazione democratica».

Si tratta di organi collegiali di istituto analoghi, ma non necessa-
riamente identici, a quelli previsti dalla normativa (ancora in corso
di definizione) per le scuole statali.

Questa sembra I'opinione pit accreditata, che dovrebbe essere
recepita nella stessa legge sugli organi collegiali (cfr anche I'odg
della Camera).

¢) «L’applicazione delle norme vigenti in materia di inserimento di stu-
denti con handicap o in condizioni di svantaggio».

E la logica conseguenza dell’obbligo di accogliere tutti gli alunni,
compresi | disabili, nei riguardi dei quali vanno applicate le norme
previste dalla legge. Si tenga presente anche quanto affermato al
punto 14 della legge circa il sostegno finanziario assicurato alle
scuole paritarie alle stesse condizioni previste per le scuole statali.

d) «Personale docente fornito del titolo di abilitaziones.

Nulla di nuovo rispetto alla normativa attuale per le scuole legal-
mente riconosciute, per le quali il personale docente & assunto “per
chiamata” dal gestore senza riferimento alle graduatorie, ma solo
all’abilitazione. Cid vale anche per il personale dirigente.

e) «Contratti individuali di lavoro per personale dirigente e insegnante
che rispettino i contratti collettivi nazionali di settore».

Nulla di nuovo rispetto alla normativa attuale, salvo I'agevola-
zione prevista dal successivo punto 5 (cfr. Contratto nazionale
dell’Agidae per il personale delle scuole cattoliche).

Diritto allo studio e disposizioni finanziarie

~ «Al fine di rendere effettivo il diritto allo studio e all'istruzione
a tutti gli alunni delle scuole statali e paritarie nelladempimento del-
l'obbligo scolastico e nella successiva frequenza della scuola secondaria

... lo Stato adotta un piano straordinario di finanziamento ... da utiliz-
zare a sostegno della spesa sostenuta ¢ documentata dalle famiglie per
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Pistruzione yediante l'assegnazione di borse di studio di pari imporg,
eventualmente differenziate per ordine e grado di istruzione» (Art. 9),

Con questo punto entriamo in pieno nelle “Disposizioni gy

diritto allo studio e all’istruzione”, come precisato nel titolo della legge,

Da sottolineare, che gli interventi per il diritto allo studio, di
competenza regionale, riguardano in particolare le agevolaziop,
finanziarie relative alle spese per libri, trasporto e mensa e ne sopg
destinatari gli alunni di scuole statali € non statali (materne autoriz.
zate e primarie/secondarie autorizzate a rilasciare titoli di studio cop
valore legale) in base al DPR n. 616/1977 (art. 42) e alle varie ieggi
regionali su questo argomento, emanate sulla norma costituzionale
(art. 117).

11 diritto all’istruzione, invece, si riferisce alla frequenza di una
istituzione scolastica per seguire il rispettivo corso di studi. Le spege
per soddisfare questo diritto sono a carico dello Stato, che perd le ha
sostenute finora solo in favore delle scuole da esso istituite e gestite
con lassoluta gratuita nella fascia dell’obbligo (art. 34 Cost.) e con
ridottissime tasse a carico delle famiglie nelle restanti tipologie dj
scuole statali con la conseguente discriminazione economica nej
riguardi delle famiglie che scelgono per i propri figli scuole non statalj

La presente legge avrebbe dovuto eliminare questa discrimina-
zione, ma non lo ha fatto per la persistente opposizione politica a
causa di chi nasconde sotto il “senza oneri per lo Stato” dell’art. 33
Cost. una concezione statalistica deila societa, oggi inaccettabile nei
Paesi democratici.

— Per quanto riguarda le disposizioni finanziarie previste dalla
legge, il quadro complessivo ¢ il seguente.

Stanziamenti Fondi stanziati Quadro
pregressi con la presente complessivo
rispetto alla legge legge per 'anno 2000

Scuole materne 406 miliardi 280 miliardi 686 miliardi
Scuole elementari 169 miliardi 60 miliardi 229 mitiardi
Scuole medie {per
Progetti sovvenzionati) 11 miliardi — 11 miliardi
Alunni disabili — 7 miliardi 7 miltardi
TOTALE 933 miliardi

Tale importo, considerato 'attuale numero di scuole in fun-
zione, sarebbe cosi distribuito: per ogni sezione di scuola materna 30
milioni; per ogni sezione di scuola elementare 40 milioni annui.

Per le scuole materne vanno aggiunti anche gli importi che pro-
vengono dagli Enti locali.

Dal quadro sopra riportato si evidenzia, comunque, la discri-
minazione ancora persistente soprattutto per le scuole medie inferiori
e superiori. Per queste ultime, in particolare, la “borsa di studio” di
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part importo, secondo Pattuale somma stanziata prevista (che si
aggira intorno alle 500 mila lire per alunno e che va ad aggiungersi ai
933 miliardi sopra indicati), risulta del tutto Insufficiente anche se i
testo di legge non preclude successivi stanziamenti che potrebbero
ridurre il peso economico sopportato dalle famiglie che scelgono Ia
scuola paritaria.

1.4. - La definizione dei “saperi” essenziali

Tra le innovazioni in via di elaborazione, quella che al
momento & ancora sospesa e che, al tempo stesso, sard centrale e
decisiva per il profilo culturale della scuola italiana, & quella della
annunciata revisione dei programmi scolastici.

Che i programmi siano da rivedere, nella loro totalita, & ormai
chiaro: lo esigono, da un lato, l'autonomia, che prevede una nuova
articolazione della struttura curricolare della scuola e, dallaltro, 1a
riforma dei cicli scolastici. Liter adottato dal Ministro della Pubblica
Istruzione ¢é stato inizialmente quello di affidare ad una Commissione
di “saggi” il compito di delineare | grandi punti di riferimento che la
scuola dovrebbe tenere presente per rispondere alle esigenze della
societa che cambia; successivamente un ristretto gruppo di esperti ha
redatto un documento nel quale sono stati indicati “i contenuti essen-
ziali della formazione di base”. Questo documento, che ¢ stato inviato
nel 1998 a tutte le scuole per una consultazione, & risuitato larga-
mente deludente e, soprattutto, Ispirato pitt ad una concezione fun-
zionalistica degli insegnamenti scolastici che ad una loro interpreta-
zione culturale e formativa. B significativa la dimenticanza relativa
alla dimensione del senso e, in particolare, la disattenzione circa la
cultura religiosa.

Attualmente la definizione dei saperi essenziali ¢ affidata ad una
Commissione nazionale, che dovrebbe terminare il lavoro nei prossimi
mesi e da cid si desumeranno le tre fasce delle nuove materie scola-
stiche: quelle nazionali obbligatorie, quelle caratterizzanti i tipo di
scuola e quelle facoltative decise direttamente dalbistituto scolastico.

Le questioni aperte sembrano, di fatto, due e tra loro collegate:
a) quale significato dare al termine “essenziale” riferito ai “sapeti”; b)
che cosa intendere per “competenze”, dal momento che i Ministro
della P. I. dovra indicare quali “competenze” la scuola deve persegulire.

a) Se si intende per “essenziale” cid che ¢ “funzionale” alle
richieste della societd che cambia, dell’economia che si trasforma,
delle continue innovazioni che richiedono sempre nuovi apprendi-
mentl, prevale una concezione pragmatica del “sapere” inteso soprat-
tutto come “saper fare”. Vengono, di conseguenza, marginalizzati i
“saperi” antropologici, perché poco utili.

Se, al contrario, si intende per “essenziale” cid che non pud
mancare alla persona umana, vista non semplicemente nel suo dover
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diventare, ad esempio, un lavoratore efficiente, ma nel suo essere, qui
ed ora, un soggetto in crescita, che ha diritto ad essere percepito o
sostenuto in tutte le sue dimensioni costitutive, allora acquistang
importanza anche quei “saperi” che non hanno come orizzonte Iutije
ma il bene, il vero, il bello, che sono, ciog, finalizzati pit che al "Saper’
fare” al “saper essere”.

b) Come si sa, & proprio attorno all’idea di “competenze” che sta
procedendo la riflessione sui futuri programmi. Al momento sembrang
fronteggiarsi due posiziont: secondo alcuni, le competenze sarebberg
Vesito dell’azione formativa, secondo altri la premessa e la finalita,

Se prevale la prima interpretazione, non é difficile immaginare
che gli obiettivi sui quali si dirigera I'azione “formativa” della scuola
saranno quelli ritenuti, di volta in volta, funzionali e utili.

Se, al contrario, prevale la seconda interpretazione, che vede [e
competenze come patrimonio della persona, 'azione della scuola con-
siste nello svilupparle attraverso gli alfabeti delia cultura. Non gj
tratta, qui, di scegliere che cosa é utile “costruire”, ma di riconoscere
il potenziale umano e accompagnarne la crescita. Solo cosi I'idea d;
alfabetizzazione culturale puo essere il criterio ordinatore della revi.
sione det Programmi.

Purtroppo, malgrado le consultazioni sui “contenuti essenzialj
della formazione di base”, riguardo alle scelte che verfanno fatte g
proposito di “saperi essenziali” e di competenze non & dato di cono-
scere molto. Si puod certamente condividere la ricerca di un curricolo
pill “leggero” e meno appesantito contenutisticamente, che possa
favorire una azione didattica di qualita, ma non basta. Bisogna,
dunque, che sia sciolto if nodo delle “competenze” e che ci sia la pos-
sibilita di conoscere e di discutere I'importante tema dei contenuti,
anche su questo terreno si gioca Pimpianto pedagogico globale ¢ la
questione culturale connessa alla riforma della scuola italiana.

B. Dopo la riforma Gentile, che ha disegnato un sistema scolastico

L fiforme, 1AL rimasto quasi totalmente inalterato per ottant’anni, ¢i troviamo di

glascupla fronte ad un nuovo impianto destinato ad accompagnare per decenni

caftalica. [ percorsi formativi delle giovani generazioni. Al di 13 dei giudizi posi-

g VIO negativi che possiamo esprimere sulla riforma, resta il fatto che

Le Dmsﬂe"’“? la nuova organizzazione scolastica ci interpella, oltre che come citta-
pastorali ging, soprattutto come Pastori.

E indubbio che gran parte dei percorsi di educazione cristiana
per ragazzi, per adolescenti e giovani ¢ stata metodologicamente
scandita sui ritmi scolastici, parallelamente alle tappe della crescita
evolutiva che trovava riferimento anche nei diversi ordini e gradi di
scuola. Molte iniziative di animazione giovanile o di carattere asso-
clativo hanno spesso tenuto presente I'iter scolastico, anche intera-
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gendo con esso. La riforma che sta per entrare in vigore affida alla
scuola funzioni che vanno oltre la mera curricolarita scolastica che si
esprimera in proposte, iniziative, progetti destinati ad occupare gli
spazi dell’extra-scuola, ad interagire con altre istituzioni presenti sul
territorio e a coinvolgere anche gli adulti.

In questo nuovo quadro occorre evidenziare gli elementi di
novita che si rifletteranno globalmente sull’intera vita scolastica, sulla
presenza dell’insegnamento deila religione cattolica e sulla scuola cat-
tolica, e si devono cogliere alcune prospettive per un rinnovato
impegno pastorale in questo delicato settore.

Infatti, vale la pena ricordare che, questi tre aspetti specifici:
'animazione cristiana del mondo della scuola, I'insegnamento della
religione cattolica e la presenza della scuola cattolica, costituiscono i
tre obiettivi principali della pastorale dell’educazione e della scuola.

2.1. - Le riforme scolastiche e 'IRC

L'impegno della Chiesa nei confronti dell'insegnamento della religione
cattolica

La Chiesa italiana continua ad essere impegnata a realizzare
compiutamente 'insegnamento della religione cattolica, come libera-
mente pattuito ¢ democraticamente legittimato da un ampio voto par-
lamentare nella revisione degli Accordi concordatari del 1984, Essa é
convinta che 'incontro diretto e serio con il messaggio di Cristo per-
metta a tutti, credenti e non credenti, di far emergere le profonde
domande di significato che ogni uomo porta in sé, e di attivare per-
corsi di ricerca personale capaci di approdare a risposte vere, non
superficiali, cariche di valori spirituali ¢ morali.

Nel corrente anno scolastico, secondo i dati dell’Osservatorio
Socio-Religioso del Triveneto, 'IRC continua ad essere scelto dal
92,9% tra alunni ¢ famiglie, e vede un corpo docenti composto per
quast I'80% da docenti laici.

A seguito del recente mutamento dello scenario sociale e cultu-
rale italiano, tuttavia, determinato anche da noti flussi migratori,
nella scuola il riferimento alla religione cattolica, ai suoi contenuti e
ail’esperienza di quanti oggi ne condividono la fede, viene messo
sempre pilt in aperto confronto e in dialogo con altre confessioni cri-
stiane, altre religioni e sistemi di significato presenti nella societa.

E importante in questa nuova situazione culturale saper rileg-
gere il tema della confessionalitd non come un limite ma come un
valore, perché 'educazione avviene nel confronto con proposte pre-
cise, in un clima di liberta e di stimolo alla responsabilita. Cio & pos-
sibile aiutando gli insegnanti ad approfondire la propria specifica pre-
parazione professionale, senza dimenticare 'importanza della dimen-
sione della testimonianza, che anzi, se autentica, potra essere feconda
anche ai fini del dialogo inter-religioso.
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La Chiesa ritiene che l'insegnamento della religione cattolicy
appartenga al suo compito di evangelizzazione e promozione UMmang,
¢ sla una modalita peculiare, non confondibile con altre, con la quale
i credenti possono contribuire al forte momento pedagogico-sociale
rappresentato dalla scuola. In essa I'IRC esplicita la valenza educa.
tiva del Vangelo, attivando un suo fecondo confronto anche con |5
proposta culturale delle altre discipline.

Per queste sue caratteristiche 'TRC non puo essere confuso con
la catechesi propriamente intesa, con la quale pure condivide molt
contenuti, né puo essere da essa sostituito. Infatti, mentre la catechegj
¢ cammino che si svolge nella comunita dei credenti, secondo modality
che presuppongono la fede ed ha come fine la sua crescita, 'IRC & un
servizio alla educazione di tutti gli alunni, svolto nella scuola pubblica,
secondo la sua natura e le finalita, e promuove comunque la forma-
zione della identita etica e culturale degli alunni che se ne avvalgono,

La formazione degli insegnanti di religione cattolica

Nella logica del servizio alla scuola e nella doverosa attenzione
dovuta ai radicali cambiamenti che in essa sono oggl in atto, la
Conferenza Episcopale Italiana, d’intesa con il Ministero della
Pubblica Istruzione, si é da tempo attivata in una sperimentazione
che funge da base per la preparazione di nuovi programmi di religione
cattolica, capaci di sostenere un IRC sempre piil curricolare.

Nella “Legge-quadro sul riordino dei cicli scolastici” si prevede,
nel programma quinquennale di progressiva attuazione della riforma,
ui “progetto generale di riqualificazione del personale docente, fina-
lizzato anche alla valorizzazione delle specifiche professionalita
maturate, nonché alla loro eventuale riconversione” (art. 6.1). Si
tratta di educare nei docenti un approccio diverso al mondo della
nuova scuola sulla base delle nuove esigenze della scuola dell'auto-
nomia. Saranno infatti chiamati non sono a “svolgere” programmi
loro consegnati dall’alto, ma in certi punti a “scriverti” per il loro indi-
rizzo scolastico, osservando perd regole precise e usando strumenti di

~ valutazione simili a quelli utilizzati negli altri insegnamenti.

E percié necessario sostenere 'impegno degli Uffici diocesani
nella formazione degli insegnanti di religione cattolica, considerando
in particolare che la conoscenza dei nuovi programmi di religione cat-
tolica sara fattore costitutivo del requisito dell’”abilita pegadogica”,
necessario, insieme con quello della retta dottrina e della testimo-
nianza di vita cristiana, per insegnare religione cattolica nelle scuole
pubbliche.

Nella deliberazione n. 41 della C.E.I. circa il riconoscimento
dell'idoneita ail’insegnamento della religione cattolica - approvata
dalla XXXIV Assemblea Generale - Roma, 6/10 maggio 1991 - sono
indicati alcuni elementi che, nella nuova situazione scolastica, neces-
siteranno di precisazioni. Infatti il requisito dellabilita pedagogica
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richiede una permanente formazione, al fine di svolgere un insegna-
mento della religione cattolica in conformita non soltanto alla dottrina
della Chiesa, ma anche a una programmazione rispondente alle esi-
genze proprie di una disciplina scolastica.

Nella sitnazione culturale e scolastica odierna & pin facile di
prima che un insegnamento confessionale venga confuso nei suoi
contenuti, diluito nella sua specificita e trattato in modo eclettico.
Percid sembra quanto mai importante rafforzare la professionalita dei
docenti, aiutandoli a chiarire i contenuti essenziali ¢ specifici della
disciplina, senza la padronanza dei quali essa perderebbe la sua
natura. Insieme ad essi vanno definite e condivise le “competenze”
che i nuovi programmi dovranno indicare specificamente per la reli-
gione cattolica, secondo gii indirizzi che guideranno la ridefinizione
di tutti i programmi didattici.

Quando il Ministero della P.]. emanera i nuovi programmi per
tutte le discipline, la C.E.I. si attivera presso lo stesso M.P.I. per i pro-
grammi di religione da definirsi “d’intesa”. Gia ora, comunque, si
vede la necessita di promuovere, in vista dell’adozione del nuovi pro-
grammi, corsi di formazione e di aggiornamento, per tutti i docenti di
religione cattolica, specialisti e di classe. A conclusione dei corsi, si
dovrebbe accertare attraverso opportune verifiche la riqualificazione
professionale dei docenti. Anche ai docenti gid dichiarati idonei negli
anni passati, dovra essere richiesto analogo impegno. Con U'entrata in
vigore dei nuovi programmi, la partecipazione alle citate iniziative
formative e I'esito deila verifica costituiranno un elemento importante
da considerare riguardo all’idoneitd. Nella prospettiva della riforma
della scuola e del doveroso aggiornamento dei docenti, gia ci si chiede
quali potranno essere i critert di verifica e di conferma dell'idoneita
dei docenti di religione gia in servizio.

Riforme scolastiche e Intesa C.E.I. - M.P.I
Le riforme concernenti I'autonomia scolastica ¢ il riordino dei
cicli hanno mutato il contesto giuridico-istituzionale della scuofa, nel
quale € stata stipulata I'Intesa tra Conferenza Episcopale Italiana e
Ministero della Pubblica Istruzione del 1985 (modificata nel 1990).
Non sembra tuttavia che sussistano al momento le condizioni per
un’eventuale revisione di essa.
a) IRC e autonomia scolastica
DUentrata in vigore della legge sull’autonomia incide soprattutto
sull’organizzazione della scuola e dunque sul punto 2
dell'Intesa. Centrale a questo riguardo & il problema dei cosid-
detti accorpamenti.
I “Settore I.LR.C.” della Segreteria della C.E.I. ha promosso una
indagine sugli accorpamenti di classi di alunni avvalentisi. Su 158
diocesi che hanno inviato la scheda, ben 34 hanno segnalato la pre-
senza di accorpamenti illegittimi o discutibili tra classi parallele.
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b)

d)

La questione dovra essere affrontata al Tavolo C.E.L-M.P.L, se questg
verrd promosso dal nuovo-Ministro; la proposta della C.E.I & che
eventuali raggruppamenti di alunni che si avvalgono dell'insegna-
mento della religione cattolica siano consentiti “in orizzontale”,
purché resti fermo che le esigenze orarie in base alle quali si procede
alla stipula dei contratti individuali di lavoro per gli insegnanti di relj-
gione siano calcolate con riferimento alle classi effettivamente sussi.
stenti alla data del 1° settembre di ciascun anno. La C.E.L potrebbe
accettare la clausola che le classi debbano essere composte da non
meno di cinque alunni che si avvalgono dell’'insegnamento della reli-
glone cattolica. Nel rispetto dello svolgimento dei programmi didat-
tici vigenti, non dovrebbero invece essere consentiti accorpamenti
“verticali” tra alunni appartenenti a classi di diverso anno di corso,
Inoltre la prassi applicativa dell’autonomia scolastica sta gene-
rando equivoci sulla curricolarita dell’IRC e sulla possibilita di col-
locarlo variamente nei curricoli e nei piani orari scolastici.

IRC e riordino dei cicli scolastici

Con la legge sul riordino dei cicli la scuola elementare ¢ la scuoly
media sono state unificate in una sola scuola di base di durata set.
tennale. L'art. 6 del testo di legge prevede un programma quin-
quennale di attuazione della riforma, a partire dall’anno scolastico
2001-2002.

Il riordino dei cicli incide sui programmi, di cui al punto i
dell’Intesa, e sulle modalita organizzative dell'IRC, disciplinate al
punto 2.

Considerando il ciclo primario sostitutivo della scuola elementare,
si potrebbe assumere I'ipotesi di chiedere I'estensione delle due
ore di RC nel 6° € 7° anno del ciclo primario, ma con la duplice
figura dell’insegnante titolare e dell’IdR specialista di RC. La que-
stione presenta in ogni caso profili complessi e delicati.

IRC e Archivio Docimologico per I'Autovalutazione delle Scuole

La Direttiva Ministeriale n.307 del 21-5-1997 ha istituito presso il
CEDE (Centro Europeo dell’Educazione) un Servizio Nazionale
per la Qualita dellIstruzione (SNQI). 1l regolamento attuativo ha
previsto anche un “apposito organismo autonomo” per valutare la
qualitd del servizio scolastico, denominato Archivio Docimologico
per Autovalutazione delle Scuole (ADAS).

A seguito degli impegni assunti al Tavolo C.E.I.-M.PI., nell’in-
contro dei docenti sperimentatori di fine febbraio si & predisposta
una griglia di test relativi ai contenuti prescrittivi dei nuovi pro-
grammi. Essi sono stati inviati al CEDE per la loro validazione.
Nuovi titoli di qualificazione per gli insegnanti di religione.

[ D.1. del 10 marzo 1997 ha abolito I'Istituto magistrale. Pertanto
con 'anno scolastico 2000-2001 si diplomeranno gli ulitmi maestri
che ancora potrebbero insegnare nella scuola elementare con il
solo diploma.
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Dall’anno accademico 1998-99 & operativo in alcune universita il
Corso di laurea in Scienze della Formazione Primaria, che dovrebbe
laureare i primi candidati all’'insegnamento elementare nel 2002.
Dall’anno accademico 1999-2000 ¢ stata attivata nelle universita
anche la Scuola di Specializzazione per ['Insegnamento
Secondario. Di durata biennale, dovrebbe produrre i primi diplo-
mati alla fine del 2001.

In nessuno di questi due corsi € previsto un corso di formazione
all'insegnamento della religione. In relazione a questo quadro, i
titoH di qualificazione per i docenti di religione previsti dall’Intesa
vigente risulteranno sottodimensionati.

Si dovra pertanto riconsiderare il punto 4 dell’Intesa.

La situazione del disegno di legge su un nuovo stato giuridico degli inse-
gnanti di religione cattolica

La situazione di precarieta fa si che i docenti piti dotati e muniti
di titoli appropriati preferiscano passare all’insegnamento di altre
materie. Molti insegnanti di religione hanno partecipato ai concorsi
indetti dal Ministero. Questa ulteriore instabilitd del personale non
giova all'insegnamento della religione cattolica.

Per quanto riguarda lo stato giuridico si vive in un momento di
incertezza. Il Ministro della Pubblica Istruzione aveva a suo tempo
assicurato che dopo le leggi sul precariato, la parita scolastica, il rior-
dino dei cicli, sarebbe stata affrontata la questione degli insegnanti di
religione, rimasti gli ultimi precari di tutta la scuola italiana.

La VII Commissione Istruzione del Senato in data 29 marzo
2000 ha licenziato, con I'invio in Assemblea, il disegno di legge “uni-
ficato” sullo stato giuridico dei docenti di religione, conferendo il
mandato al relatore di riferire favorevolmente in Assemblea.

E importante ora che il disegno di legge venga “calendarizzato”
dal Senato. Ormai tutti gli elementi sono stati pitd che largamente
approfonditi a sufficienza; ora é piuttosto questione di velonta pelitica.

2.2. - Le riforme e le scuole cattoliche

Le conseguenze di particolare rilevanza che potrebbero interes-
sare le scuole cattoliche, non appena saranno emanati { regolamenti
attuativi della legge paritaria, riguardano moiteplici aspetti, tra cui: la
richiesta della parita; la valutazione del servizio prestato dal perso-
nale docente delle scuole paritarie; 'estensione alle paritarie di tutte
le iniziative promosse per la formazione in servizio del personale
docente/dirigente e delle erogazioni finanziarie attivate per il miglio-
ramento dell’offerta formativa; Papplicazione alle paritarie dei vari
accordi (anche finanziari) stipulati dal Ministero o dai competenti
Organi scolastici regionali in favore delle scuole statali; altri aspetti,
quali gli esami di idoneita, esami di Stato, ecc.
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Anche il rasferimento di competenze in materia formativa dg| -
Ministero della P.I. alle Regioni e agli Enti locali (cfr legge 59/97 syj.
l'autonomia e legge 112/98) va considerato attentamente per com.
prendere le opportunita che si dischiudono e le nuove competenze
amministrative che vengono a determinarsi.

Con Pentrata in vigore del riordino dei cicli, la scuola di bage
sostituira le attuali scuole elementari e medie. Cid richiede lo sforzg
pit grande di adeguamento deila rete delle scuole cattoliche sul teryi.
torio, processo al quale non puo rimanere estraneo I'Ordinario dioce-
sano e la comunita cristiana.

In questa prospettiva di mutamento sembra opportuno conti-
nuare 'opera di sensibilizzazione della comunita cristiana a sostegno
della scuola cattolica.

[’Assemblea Nazionale sulla Scuola Cattolica dell’ottobre
scorso “Per un progetto di scuola alle soglie del XXI secolo” ha segnato
un salto di qualita culturale e operativo. Gli Atti di quella Assemblea
sono stati pubblicati e sono consegnati a questa Assemblea della
C.E.L.. Contengono conclusioni operative molto ricche di indicazioni,
di prospettive di impegno. Qui si possono a richiamare due aspetti:

A livello socio-culturale. E necessario far crescere la consape-
volezza che il mondo cattolico (genitori, docenti...) e le scuole catto-
liche devono offrire il proprio contributo per realizzare nel nostro
Paese il passaggio da una scuola prevalentemente statale e centralista
ad una scuola della societa civile che riconosca e valorizzi, secondo i}
principio di sussidiarieta, U'apporto di tutii i soggetti e delie istituzioni
impegnate nella formazione delle giovani generazioni.

Siamo soltanto agli inizi di questo cambiamento che coinvolge
sia la scuola statale sia la non statale. La stessa legge paritaria
richiede I'urgenza di riprendere il cammino verso traguardi pit rispet-
tosi di quella pari dignita che la legge deve assicurare a tutti i citta-
dini per 'esercizio del primario diritto all'istruzione e all’educazione.

A livello ecclesiale e pastorale. La partecipazione attiva delle
comunita cristiane e delle nostre comunita educative al processo di
riforme in corso potrd consentire di esprimere al meglio la nostra
identita educativa attraverso I'ispirazione e i valori pregnanti del mes-
saggio evangelico.

In questo senso Giovanni Paolo I1, nella storica giornata del 30
ottobre scorso a conclusione dell’Assemblea Nazionale sulla scuola
cattolica, esortava a “rivolgere con sincerita e coraggio lo sguardo al
nostro interno per individuare e mettere in atto ogni opportuno sforzo
¢ collaborazione, che possano migliorare la qualitd della scuola cat-
tolica ed evitare di restringere ulteriormente i suoi spazi di presenza
nel Paese”. Questo invito richiede scelte concrete da parte delle dio-
cesi a sostegno della scuola cattolica. Si pud cominciare con un
gruppo di coordinamento operativo, che faccia riferimento all’Ufficio
diocesano per la pastorale della scuola e alla pastorale del lavoro per
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la formazione professionale, per gestire collegialmente e secondo una
progettualita condivisa le diverse tappe di attuazione delle riforme,
molte delle quali richiederanno scelte non facili (es. adeguamento alle
disposizioni per il riordino dei cicli, utilizzo del personale, dialogo
con i Enti locali e le Regioni, ecc.).

2.3. - Prospettive pastorali

Nel nuovo contesto socio-culturale e istituzionale che si va
componendo con le numerose riforme, i cristiani non possono pen-
sare di farsi presenti in modo incisivo soltanto appellandosi ai grandi
principi o valori, oppure richiamando le persone ai loro doveri di
coscienza. Ci si rende conto che occorre impostare una progettualita
culturalmente fondata e orientata operativamente, con precisi obiet-
tivi da perseguire; di conseguenza si tratta di investire, a livello pasto-
rale, maggiort energie nella formazione delle persone e nel sostegno
organizzativo aila loro azione in ambito scolastico.

Scorrendo P'abbondante ¢ pit recente magistero dei vescovi ita-
liani, come ad esempio il documento dopo Palermo Con il dono della
carita dentro la storia (1996) ¢ la Lettera della Commissione Episcopale
Per la Scuola (1995), si trovano abbondanti riferimenti circa lo stile che
deve caratterizzare la presenza dei cristiani nella scuola e circa le scelte
pastorali che Ia comunita cristiana é chiamata ad assumere. Quei docu-
menti si rivelano, oggi, particolarmente attuali. Mi limito a richiamare
alcuni orientamenti di fondo che dovrebbero stimolare le diocesi a
rispondere pil efficacemente alle sfide sopra elencate.

* Per una pastorale estroversa che valorizza tutti i luoghi ¢ i tempi
della vita.

“Nell'attuale situazione di pluralismo culturale, la pastorale
deve assumersi, in modo pil diretto e consapevole, il compito di pla-
smare una mentalita cristiana, che in passato era affidato alla tradi-
zione familiare e sociale. Per tendere a questo obiettivo, dovra andare
oltre i luoghi e i tempi della vita ordinaria: famiglia, scuola, comuni-
cazione sociale, economia e lavoro, arte e spettacolo” (Con i dono
della carita dentro la storia, n. 23). In questo contesto la partecipa-
zione ¢ un appello e un modo di essere; e questo principio, oggi pill
che in passato, dovrebbe passare sempre meglio nella sensibilita delle
comunita e nei comportamenti dei credenti chiamati a operare nella
scuola. Si tratta di un cammino di consapevolezza e responsabilita
affidato direttamente alla pastorale della scuola, a partire dalle par-
rocchie dove le attese nei confronti della scuola e i problemi che la
investono vedono coinvolta, in maniera diretta e spesso assillante, la
maggioranza delle famiglie.

Nelle parrocchie generalmente la preoccupazione per la scuola é
scarsa; non ¢'¢ traccia sufficiente nella catechesi, nella predicazione,
negli impegni concreti defla comunita, nella pastorale giovanile.
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e Dare un’anima alla scuola i
“II Vangelo delia caritd vuole farsi storia. La caritd non & soly |
pietosa infermiera che cura le patologie della societa, ma rimedio per |

rimuoverne le cause, anzi per prevenirle: a partire dai poveri eggy 1}
vuole farsi guida verso il futuro; vuole essere anima d’una storia rip.

novata” (Ibid., n. 9). La cultura, anche quella scolastica, presuppone - |
e coinvolge inevitabilmente una determinata concezione dell'uomo,
della realta e della storia; e non pud fare a meno di implicare dej .
valori che si fanno poi criteri e parametri interpretativi della realty,
Considerando il fatto che la cultura non ¢ mai “neutra” o asettica o
che oggl, in particolare, ¢ impossibile pensare ad una scuola senzy
riferimenti ideali, priva di valori, di pura e semplice istruzione o infor-
mazione, emerge con tutta chiarezza sia la necessita dell’evangelizza.
zione nella scuola, sia il suggerimento delle forme che essa deve assy.
mere in questo fuogo destinato alla formazione della persona ¢ alla
elaborazione e assimilazione della cultura.

* Per una scuola della persona e delle persone

“Alla luce del primato di Dio, la persona umana risalta in tutta
la sua dignita e i valori etici ricevono tutta la loro consistenza, con-
sentendo di edificare una societa ordinata. La persona assume il ruolo
di principio, soggetto e fine di tutte le istituzioni sociali e il rispetto
verso di essa si pone come criterio basilare, quasi pilastro fondamen-
tale, per la ristrutturazione della societa” (Ibid., n. 9).

Nelle forme di proposta e di elaborazione educativa e culturale
proprie della scuola stessa, e nel rispetto del pluralismo che caratte-
rizza oggi questo come gli altri ambiti della convivenza civile, la
Chiesa offre il suo primo e fondamentale servizio alla scuola presen-
tando quel modello di uomo che ci ¢ dato in Cristo e che si traduce e
$i esprime nell’antropologia cristiana. Essa costituisce il fondamento
e la sorgente dell'interpretazione cristiana della storia, della cultura
nelle sue molteplici manifestazioni nefla vita civile, dei rapporti
sociali. Essa “apre” dall'interno ogni discorso umano, compresi i
discorsi delle scienze empiriche, impedendo loro di chiudersi in una
iltusoria esaustivita e autosufficienza.

» Aiutare le persone ad orientarsi

Nel quadro delle riforme, e in particolare con I'autonomia, si
deve considerare anche il rapporto della scuola con 'universita e con
it mondo del lavoro e, quindi, I'importanza che assume dentro e fuori
della scuola il compito di aiutare i ragazzi ¢ i giovani nelle loro scelte
e nell’orientamento. L'offerta formativa che ogni scuola dovra pro-
grammare, potrd essere ampliata fino ad includere occasioni di
orientamento per gli alunni di tutte le eta e specifiche iniziative for-
mative e informative per i genitori degli alunni, oltre all’aggiorna-
mento per il personale scolastico che dovra direttamente gestire
queste attivita.
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Progetti di accoglienza, applicazione di una didattica orienta-
tiva, incontri collegiali con esperti all’'interno della scuola, sportelli di
orientamento, esperienze extrascolastiche di orientamento, incontri
con i genitori, potranno diventare l'articolazione di un programma
orientativo.

Dal punto di vista della pastorale della scuola il tema dell’o-
rientamento consente agli operatori cristiani di svolgere un servizio
che restituisce alla scuola il suo “proprium”: esso non é tanto, e non
solo, quello di dare all’alunno abilita tecniche e capacita operative,
quanto piuttosto quello di sviluppare la sua interiorita, di far crescere
la sua intelligenza e la volonta, di guidarlo nelle scelte della sua
liberta, di operare dal didentro dell’uomo, sulla radice stessa della sua
umanita in formazione.

# Potenziare e coordinare le diverse forme di associazionismo

“Alle associazioni raccomandiamo di non perdere la fiducia e di
cercare i modi per riproporre In forme anche nuove I'esperienza asso-
ciativa e I'elaborazione comunitaria della sintesi tra fede e vita pro-
fessionale, con attenzione ai nuovi problemi della scuola.

Alle comunitd cristiane chiediamo di riconoscere ¢ valorizzare
la specifica vocazione dei laici per la missione nel mondo, anche inco-
raggiando le forme associative piti recenti di impegno ¢ arricchendo il
servizio pastorale delle comunita con il contributo proprio di quanti
vivono tale esperienza” (Per la scuola, n. 19).

E quanto mai necessario attivare in ogni diocesi, dove ancora
non esistesse, I'Ufficio per la pastorale della scuola, affiancato da una
Consulta diocesana e ben coordinato con linsegnamento della reli-
gione cattolica. :

E. poi, urgente che in ogni regione si attivi quanto prima un effi-
cace coordinamento degli incaricati della pastorale della scuola; la
rete degli incaricati regionali, in stretto collegamento con I'Ufficio
Nazionale della C.E.L che si ¢ attivato in questo senso ¢on specifiche
scuole nazionali di formazione, dovra fornire alle diocesi servizi di
informazione e suggerimenti tecnici, giuridici e pastorali in grado di
accompagnare il processo di cambiamento avviato e che potra durare
un certo numero di anni.

La forza effettiva della pastorale dell’educazione e della scuola &
legata alla presenza attiva delle forme associative dei soggetti princi-
pali che operano nella scuola: genitori, docenti e studenti. E necessario
inventariare la presenza di tutte le forme aggregative che operano nelle
diocesi con competenza educativa, creare luoghi di incontro e di dia-
logo ed elaborare progetti ¢ modalita da proporre nella scuola e nel-
I'extrascuola, in coerenza con le nuove normative scolastiche.

Questi richiami alla pastorale della scuola sono appena anno-

tati, e sara importante se si riuscira a riprendetli, a verificarli e a rie-
laborarli, mentre si sviluppa una riforma globale della scuola in Italia.
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. Non mancano certo le esperienze e anche i testi autorevel; d
Santo Padre, della C.E.I. ¢ di un movimento educativo di buona ispi. |
razione cristiana. :

Guardando avanti, comunque, sembra spontaneo e dovergg,y
proporre almeno tre interrogativi di fondo:
~ Come intendere la pastorale della scuola nella prospettiva del g, |
tonomia scolastica, gestita dallo Stato o gestita da privati e dafla i
Chiesa? Come aftivare i soggetti reali di una corresponsabiligy ||
bene ispirata? _
— Come ricomporre sul territorio un buon rapporto “scuola-comuniy |
cristiana”, come risanare distanze che sono cresciute in quest|
ultimi tempi, come diventare propositivi (cfr. il Convegno ¢
Palermo e il “progetto culturale orientato in senso cristiano™y?
~ Come verificare 1 “linguaggi” e la didattica delle proposte di edy-
cazione cristiana proprie delle comunita ecclesiali, mentre vertigi-
nosamente si svilupperanno anche attraverso la riforma delly
scuola il linguaggio, le finalita ¢ la pedagogia dell’eta evolutiva?
Lo scenario che si apre ha certamente bisogno di informazion
sulla riforma. Ma ha bisogno pill pressante di passione, di compe-
tenza e anche di fantasia, come del resto Chiesa e cristiani in Italia
hanno saputo esprimere ogni qual volta il Paese ha messo al centro,
con riforme complessive, le esigenze, le prospettive e la volonta di rin.
novare la sua scuola.
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DOCUMENTD THTRODUTTIVO
Prof. Giargio Chinsso

1. Lo sfondo entro cui collocare le tematiche della formazione,
dell’istruzione e della scuola

Questa fine secolo ¢ segnata dall’emergenza “formazione”: tutti
I governi sono impegnati a ripensare la fisionomia e Porganizzazione
dei sistemi formativi, a studiare forme pil efficaci di rapporto fra
scuola e lavoro a rendere pill pratici e concreti i programmi di inse-
gnamento €, soprattutto, a sconfiggere le permanenti sacche di anal-
fabetismo, sottoalfabetismo, marginalita culturale, ad integrare un
insufficiente senso della cittadinanza, a rafforzare il reticolato dei
valori comuni.

Questo notevole sforzo di ripensare le ragioni della formazione
defl'uomo ¢ del cittadino si svolgono a loro volta all’interno di pro-
cessi di grande transizione che percorrono tutta la societa occidentale
come, ad esempio:

* il fenomeno della globalizzazione intesa, in questo caso, non sol-
tanto sotto il profilo dell’interattivita economica e delle grandi stra-
tegie di conquista planetaria dei mercati, ma sul piano della riso-
nanza nelle coscienze umane della massa di informazioni che sono
oggi disponibili in tempo reale con gli interrogativi che ne scaturi-
scono sul piano della padronanza critica e della formazione del
Consenso;

* 1 processi migratori che hanno messo in moto milioni di migranti
che si sono spostati (o si stanno spostando) da un continente
all’altro portando con sé culture, religioni, mentalita, usi e abitu-
dini che mettono in gioco le nostre convinzioni come, d’un lato, la
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disponibilita a considerare la diversita come risorsa ¢ non Come i
limite ¢, dall’altro, I'accettazione del migrante e deila sua CUlturg
in forma non acritica o secondo modalita di mera assistenza, y, !
lungo una prospettiva interattiva; _

* i processi di globalizzazione ed i flussi migratori sono accompg.
gnati dal forte ritorno dei localismi intesi in duplice senso, ung a
valenza pid positiva ed uno con tratti pill problematici ed inquie.
tanti. Nel primo senso il localismo si manifesta come recupero dg)
senso comunitario nel quale ritroviamo noi stessi in quanto pey.
sone e la nostra identita in quanto storia e cultura specifica e nel
quale esse si prolungano come svoigimento ideale nelle ragion; ¢
nelle scelte dell’oggi. Nel secondo caso il localismo considera i
diverso (si presenti nelie forme del singolo, della tradizione o delig
cultura, ecc.) come un pericolo verso cui occorre attivare forme
difensive o addirittura antagoniste, il localismo assume in questo
caso tratti xenofobi ed etnocentrici;

* la formazione si deve infine misurare con le imponenti dimension;
della comunicazione che ¢i ha ormai introdotti nella “civilta de]
telecosmo”. Quanti seguono pitt da vicino gli sviluppi della media-
lita hanno ormai indicato da tempo alcuni suggerimenti che gli
educatori dovrebbero tenere in gran conto, ponendo al primo posto
la preparazione di personalita solide e capaci di severo autocon-
trollo, ricche di esperienze, capaci di relazioni in mode da scon-
giurare una deriva eccessivamente cognitivistica.

2. I significati della parola formazione

Un secondo punto sul quale dobbiamo riflettere riguarda 'am-
bivalenza del termine formazione. Esso ¢ segnato da una lunga storia
che, di volta in volta, si € manifestata in forme diverse: come paideia,
come humanitas e infine nel senso neo-umanistico della Bildung tra
Otto e primo Novecento.

Oggi, tuttavia, esso appare tributario piuttosto al significato del-
lequivalente inglese training o del francese formation, espressioni la
cui origine appare pit legata alla cultura del lavoro che a quella della
tradizione umanistica.

Per cogliere questo mutamento occorre richiamare la cultura
socio-economica che negli Anni ’50 e ‘60 ha studiato e indagato la
necessita di aggiornare sul piano professionale e tecnico grandi masse
di adulti poco alfabetizzati e, in quanto tali, poco adatti a reggere i
cambiamenti produttivi. In questo contesto Pespressione risulta
spesso la forma abbreviata di formazione professionale. Questa dimen-
sione della formazione si ¢, a sua volta, incrociata con la graduale
consapevolezza che, di fronte al rapido evolvere delle conoscenze, si
rende necessario un processo di formazione permanente e ricorrente
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volto a superare non soltanto a superare il tradizionale concetto di
analfabetismo, ma impegnato soprattutto a garantire il massimo di
conoscenze possibili a ciascuno lungo tutta la vita.

Usata entro questo quadro culturale e concettuale I'espressione
formazione oscilla oggi tra una pluralita di significati che rinviano, a
loro volta, ad approcci teorici diversi e, conseguentemente, a diverse
modalita di intenderla e di organizzare i progetti educativiformativi:
° in forma antagonistica rispetto all'uso dell’espressione educazione:

la formazione si connoterebbe come sapere teorico e pratico che si
svolge al di qua dell’orizzonte valoriale e di significato, lasciando
quest'ultimo alle scelte del privato personale;

* in forma funzionale alla promozione di competenze necessarie
soprattutto per rispondere alle necessitd produttive e sociali
tipiche delle societa fortemente tecnologiche, ad alta complessita
sociale ¢ ad alta comunicazione interpersonale, prevedendo tra
queste competenze anche quelle a vocazione critica. Nell'uno ¢
nell’altro caso si tratta di un’accezione di formazione molio coe-
rente con l'affermarsi della cosiddetta “societa cognitiva” che pone
al centro I'esigenza dell’informazione e tende a promuovere una
cultura e una razionalita di tipo funzionalistico;

* in forma sociale e cioé strategia di intervento rispetto alle esigenze
delle fasce deboli sempre incerte tra scolarita e precoci uscite dal
sistema formativo e, dunque, finalizzata a combattere marginalita
glovanili, a ridimensionare gli insuccessi scolastici, a stabilire rac-
cordi con il mondo del lavoro;

* in forma neo-umanistica posta all'intersezione tra esigenze obiet-
tive (mercato del lavoro, nuove tecnologie, trasformazioni dei
saperi, ecc.) ed esigenze soggettive (i vissuti, il mondo dei signifi-
cativi anche personali, ecc.), riconoscendo alla dimensione della
formazione una valenza non solo funzionale alle dimensioni delle
competenze, ma anche a quelle del progetto esistenziale, In tal
modo “fare formazione” significa soprattutto predisporre ¢ orien-
tare, sinergicamente con gli ambienti educativi formali e informali,
le condizioni perché ciascun individuo “prenda forma”, cioé acqui-
sisca la propria identita.

Le osservazioni fin qui svolte si prefiggono di far cogliere I'im-
poitanza del compito che attende le comunita cristiane in merito alla
consapevolezza dell'tmportanza strategica della formazione, della
educazione e delle strategie scolastiche e della complessita degli
intrecci culturali, pedagogici, sociali messi in gioco. Anche in questo
campo ¢ necessaria una capacita di discernimento e di qualificazione
della presenza dei cristiani nel senso e nello spirito suggerito dal
Progetto culturale.

Si tratta, in particolare, di riflettere sulle esperienze gia esi-
stenti, di compiere uno sforzo di elaborare proposte nuove, di creare
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luoghi di confronto e di approfondimento per instaurare, in tal mog
circoli “virtuosi” di collaborazione mediante interventi che non angy |
lino le identita peculiari, ma al contrario valorizzino diversita e radigg 1
Occorre, in altre parole, avviare dinamiche di ricerca, di risposta, G
proposta e di comunicazione allo scopo di identificare nel camy, |
della formazione e dell’educazione i contenuti culturali de!l’e\,range_
lizzazione e gestirli quali apporti dei cattolici alla vita del paese. -

Nel campo specifico della formazione, educazione e scuola iy, '+
pegno riguarda innanzi tutto lo sfondo teorico ¢ il contesto di sviluppy- |
intorno al di svolge la riflessione sulla formazione e sul rapporto 11y
formazione ed educazione Si tratta, inoltre, di chiedersi in che sengy |
e con quali strategie i cristiani che oggi lavorano nell'educativo/oy.
mativo si stanno muovendo e quali apporti di idee e di prospettive |3
concezione educativa cristiana ¢ in grado di produrre come fermeny;
innovativi nell’odierno dibattito sulla formazione.

3. Tre prospettive per il cambiamento: autonomia, paritd, riording
dei cicli

Gli attuali cambiamenti in corso nel sistema scolastico e forma-
tivo ed 1 vivaci dibattiti che li accompagnano rientrano a pieno titolo
nel dibattito sulla natura, qualitd e caratteristiche della formazione e,
in particolare, si chiedono con riferimento alla nostra tradizione quali
debbano essere le strategie per rispondere all'innalzamento del
bisogno di maggiore consapevolezza educativa. Si tratta, in alire
parole, di andare al di 1a del contingente per cogliere le traiettorie di
lungo respiro verso cui si sta orientando la scuola italiana, identifi-
carne le caratteristiche, svilupparne le potenzialita, prevederne anche
le sempre possibili derive negative, sempre avendo presente che la
bussola strategica che anima le comunita cristiane ¢ rappresentata
dalla crescita della persona e dal principio del bene comune.

Attualmente sono gia in applicazione o in avanzata fase di ela-
borazione numerose riforme che spaziano su un arco molto ampio di
aspetti riguardanti la vita scolastica. Tre, tuttavia, sono fondamentali
pilastri che, una volta entrati. a regime, potranno disegnare un
sistema d'istruzione e scolastico molto diverso da quello precedente:
I'autonomia della scuole, la legge sulla parita scolastica, il riordino
dei cicli nella duplice dimensione organizzativo-ingegneristica e della
messa a punto di una nuova cultura scolastica che si verifichera tra
breve con la definizione dei nuovi programmi o, per dirla con il lin-
guaggio del futuro con gli standard di apprendimento e di prestazione.

Il passaggio all’autonomia delle scuole costituisce un primo
snodo, sia in termini temporali, sia sotto il profilo strategico, della
nuova struttura scolastica. La dimensione dell’autonomia & ormai
legge dello stato e con il prossimo anno scolastico tutte le scuole entre-
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ranno nel nuovo regime. Parlare di scuole autonome non significa

¢ né solo decentramento amministrativo

* né sola efficienza organizzativa

* né esaltazione del ruolo manageriale del dirigente scolastico.
Nella sua natura piu intima I'autonomia poggia sulla convin-

zione che la scuola non ¢ una funzione dello stato sul piano della

gestione e delle strategie educative e didattiche, ma si configura come

un servizio pubblico che, pur finanziato dallo stato ¢ a determinate

condjzioni di gestione, pud essere gestito attraverso una pluralita di

soluzioni coerenti. con le esigenze culturali, formative, valoriali delle

famiglie e della comunita nella quale essa opera.

Alla questione dell’autonomia ¢ strettamente congiunto il tema
della liberta di insegnamento e della parita scolastica oggetto ricorrente
di dibattiti ancora oggi non del tutto superati. La legge sulla parita
oggi in discussione si presenta come un primo passo aperto ad ulte-
riori sviluppi in un prossimo futwro e, per quanto riguarda l'oggi,
come punto il pit avanzato possibile di mediazione rispetto all’at-
tuale quadro politico. Il provvedimento all’esame andrebbe, dunque,
considerato in una prospettiva pilt ampia e complessa. Anche facendo
credito alla onesta intellettuale di chi pronuncia queste affermazioni,
¢ difficile tuttavia far passare un provvedimento come quello in esame
con finalita nel campo del diritto come un passaggio epocale destinato
a rappresentare una svolta nel modo di considerare il rapporto sta-
tale/non statale.

Il passaggio al regime dell’autonomia e la prospettiva, speriamo
non lontana della paritad completa, innesca un processo di cambia-
mento che rinvia ad alcuni interrogativi di tipo generale come, ad
esempio,

° se lo Stato ~ ed eventualmente a quali condizioni - sia ancora in
grado(e a quali condizioni) di governare i processi formativi ed i
cambiamenti organizzativi in corso che esigono varietd di solu-
zioni, flessibilita, efficienza organizzativa, stretta aderenza con i
bisogni soggettivi, tenuto conto che istruzione e la formazione
sono beni comuni che non possono essere affidati alla sola logica
di mercato;

* quale rapporto si debba stabilire tra lo stato in quando sede depu-
tata al “governo generale dell’istruzione” in rapporto ad interessi
generali e al quadro europeo e la comunita scolastica locale in
quanto mondo vitale nel quale si progetta e si realizza il progetto
educativo;

° a quali condizioni si possa oggi, realisticamente, parlare di coin-
volgimento dei gruppi sociali (Ia famigha in primo luogo certa-
mente depositaria del primo e fondamentale compito educativo)
tenuto, tuttavia, realisticamente conto dei processi di frammenta-
zione individualistica che percorrono tutte le societd avanzate;
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* quali sinergie possano prefigurarsi all'interno del sistema d'istyy.
zione e formativo tra diverse modalita di gestione (statale, deglj T
enti locali, privati, dell’associazionismo familiare, ecc.), $empre
comunque nell’orizzonte della dimensione pubblica del servizig,

Il terzo aspetto del cambiamento coinvolge il riordine dg
sistema di istruzione e di formazione alla luce di alcune scelte qualif.
canti come:
= un forte impegno volto a rafforzare e a migliorare soprattutto il vey.

sante basso del sistema (3-15 anni) con la valorizzazione dell’iy.
pianto ciclico che, per sua natura, privilegia gli aspetti di cont-
nuita rispetto a quelli discontinul;

¢ una forte “scolasticizzazione” dell’obbligo con la rinnovata visione

 riduttiva del settore della formazione professionale;

 la definizione di un sistema di formazione per 'eta adulta che apre
al nostro paese nuove prospettive.

Il dibattito si ¢ sviluppato nei mesi scorsi con lo sguardo volzo
soprattutto alle dimensioni organizzativo-ingegneristiche €, in misura
inferiore, alle implicanze di natura culturale ed educativa, specie se gj
considera il fatto che al riordino dovra necessariamente far seguito la
riforma dei programmi e dell’impianto curricolare.

Anche in questo caso si aprono interessanti interrogativi
intorno ai quali & vivo il dibattito tra intellettuali ¢ uomini di scuola:
e ¢ sufficiente ad un sistema d'istruzione una concezione del

“sapere” prevalentemente inteso nel senso del “sapere spendibile”?

» ¢ sufficiente pensare in termini di essenzialita dei saperi (essenzia-
lita commisurata in ragione del presumibile fabbisogno necessario
a clascuna persona perché sia posta nelle condizioni di vivere con-
sapevolmente il suo tempo) oppure occorre anche rafforzare P'idea
del “sapere comune” e cioé¢ di un sapere che non ¢ frutto soltanto
di una fruizione individualistica, ma riflette significati e valori
comunitari?

e quale spazio sara riservato nella futura cultura scolastica alla
dimensione soggettiva biografica, agli aspetti relazionali e, in una
parola, a tutto quanto non si configura come “standard” e come
“misurazione”?

e entro quale prospettiva andra pensata e progettata la presenza del-
I'insegnamento religioso nella scuola dello stato in duplice senso:
come risposta alle istanze formative delle fasce giovanili tenuto
conto € come risposta al problema emergente di un crescente
numero di alunni appartenenti a fedi e confessioni non cattoliche?
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I-,TNEE PER IL DIBATTITO
prof.ssa Luisa Ribolzi

La scuola & sempre stata un elemento di equilibrio al centro di
due coppie in tensione (innovazione/conservazione; uguaglian-
za/diversita), e questa sua funzione si pone in modo particolarmente
acuto nei momenti di cambiamento come quello attuale, in cuj la
situazione complessiva del sistema formativo & caratterizzata da una
forte spinta alla trasformazione, che nel caso delia scuola e dell'uni-
versita coinvolge sia il modello organizzativo, con l'introduzione del-
'autonomia, che il modello strutturale, con la riforma dei cicli.

1. Innovazione/conservazione

La dinamica centrale dell’educazione cristiana si pud leggere
(non esaurire) anche secondo la duplice prospettiva di capacita di
mostrare la pertinenza della fede alle questioni della vita, di costruire
un giudizio sull’esperienza quotidiana, e di capacita di riconoscere in
tutto la parte di veritd che contiene, a partire da una fiducia di fondo
nel desiderio dei giovani di realizzare una vita dotata di un signifi-
cato, e nella possibilita della persona di crescere e convertirsi conti-
nuamente {da questo punto di vista, il concetto di “formazione per-
manente” non solo non ¢ una novitd, ma connota da sempre il con-
cetto cristiano di persona). Lerrore principale che a mio avviso si
potrebbe compiere ¢ quello di pensare che questa duplice finalita
possa essere garantita da una particolare struttura, o peggio delegata
ad essa: lo prova tra laltro il fatto che Vallontanamento dai giovani
dalla pratica religiosa & iniziato negli anni Sessanta, quando le
garanzie apparenti di presenza del cristianesimo nella scuola erano
massime. Per questo non capisco fino in fondo appassionato inte-
resse all'ingegneria delle riforme: in nessun caso, come scrive Donati,
la relazione educativa potra essere il prodotto di una riforma politico-
economica del sistema pubblico dell'istruzione.
Tuttavia, & importante che la struttura del sistema garantisca la
liberta dei soggetti sociali a formulare un proprio progetto educativo,
dentro un quadro di norme generali: dal punto di vista organizzativo,
questo modello non pud che essere Pautonomia, mentre dal punto di
vista della struttura mi chiedo
* se esiste un modello di riforma della struttura (cicli scolastici e uni-
versitari) che sia pit facilitante di un altro all’attuazione del diritto
per i cristiani a perseguire un proprio modello educativo all’interno
delie strutture formative comuni o costruendo proprie strutture for-
mative (o, al contrario, se ne esista uno ostativo);

® in caso positivo, quale sia;
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s quali siano le differenze fra obbligo, postobbligo, istruzione Stpe.
riore, quali i collegamenti, quali i rapporti con agenzie formatiye
informali;

* quale sia il rapporto fra stato ¢ autonomia, scolastica o universitaria, "

» quale spazio debba essere garantito alla famiglia, e in che modo, |

2. Uguaglianza/diversita.

L'affermarsi nella societd italiana di diversi sistemi culturaly
pone il problema non tanto della tolleranza, quanto dell’equilibrio fra
elementi comuni ed elementi relativi alle identita specifiche. Quello
della tolleranza & per il cristiano un falso problema, in quanto come
si ¢ detto proprio il fatto che egli si ritiene testimone della verita g
consente di essere libero nel valorizzare il buono (“conoscete tutto,
conservate ¢io che & buono”) senza esimerlo dalla responsabilita dj
comunicare la verita stessa. Se per ogni esperienza educativa vale I
metafora del viaggio, per l'educazione cristiana in particolare ]
viaggio non ¢ un vagare di qua e di 1a in modo erratico, ma uno spo-
starsi da cid che siamo a cid che vogliamo essere, con in vista ung
meta precisa. L'educazione non € perd un fatto individualistico, in
quanto coinvolge I'immagine che abbiamo della societd e del suo
destino: I'incertezza del futuro, che non € solo dei giovani ma di tutti,
rende difficile la costruzione di un’identita, quando il modello piu
comunemente proposto & quello deil’”identita senza dimora”.
Il tema centrale del raccordo tra uguaglianza e diversita ¢ pro-
babilmente quello del raccordo fra le componenti della cittadinanza e
il diritto di difesa dell'identita specifica: il rischio pitt grande non mi
pare tanto quello della frantumazione o della costruzione di steccati,
quanto quello della convergenza su identitd di basso profilo per evi-
tare il conflitto, che da origine a percorsi formativi estremamente
impoveriti. Creare un ambiente educativo vuol dire allora trasmettere
non solo saperi, ma anche valori (attenti a non confonderlil}, tra-
smettere ai giovani la cultura in tutte le sue dimensioni come stru-
mento per diventare se stessi, in rapporto con gli altri, e costruendo
con loro una societd a misura d’uomo.
Alcune domande relative a questo punto possono essere ad
esempio
* quali sono (se esistono...) i saperi fondamentali che devono essere
presenti nella scuola;

* se l'educatore trasmette delle “ipotesi di lavoro” per leggere le
esperienze quotidiane, qual ¢ il ruolo della tradizione;

s qual € il rapporto tra saperi e valori;

» chi deve valutare la congruenza dei progetti educativi con il patto
stretto fra i cittadini e lo Stato;

» che conseguenze ha per la scuola la convinzione che “cittadino” ¢
contenuto in “persona” ¢ non viceversa.
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Evangelizzazione, comunicazione della fede, vocazione missio-
naria della Chiesa e dei cristiani, centralita di Cristo, speranza teolo-
gale, inculturazione della fede: sono state le parole pit ricorrenti
quando I'Assemblea si ¢ occupata del principale argomento all’ordine
del giorno, la scelta del tema e delle modalita di proposta degli
Orientamenti pastorqli per il prossimo decennio. Lampio dibattito ¢
stato stimolato dalla prolusione del Cardinale Presidente e dalla rela-
zione di S.E. Mons. Lorenzo Chiarinell.

Entrambi gli interventi sono partiti da una lettura del contesto
antropologico in cui oggi si situa la missione della Chiesa, che ha tra
le sue dominanti il primato della razionalita scientifica (con | suoj svi-
luppi che ripropongono inevitabilmente e domande ineludibili deil’e-
sistenza), il tramonto delle ideologie assolutizzanti del secolo scorso,
la soggettivizzazione dellesperienza religiosa e un pensiero filosofico
“nomade” che lascia spazi aperti alla ricerca di valori e alle grandi
questioni teoretiche, morali ed escatologiche. Ci si trova quindi di
fronte a un quadro di profondi cambiamenti che, come ha osservato
il Cardinale Presidente, “se hon arrestabili, sono perd orientabili da
parte di una fede cristiana che sia interamente pensata e fedelmente
vissuta”.

In questo orizzonte culturale, e alla luce del cammino che ia
Chiesa ha fatto nel post-Concilio verso una pastorale pil progettuale,
1a relazione di Mons. Chiarineili ha evidenziato i punti essenziali su
cui dovra concentrarsi la missione ecclesiale: I'evangelizzazione come
compito permanente; I'orizzonte della Speranza teologale, fondata
sulla Pasqua; la necessitd che la Chiesa ponga al centro del suo
annuncio Cristo, ragione di ogni speranza. Cio, in concreto, significa
individuare forme nuove di comunicazione della fede in un momento
di crisi della sua trasmissione, predisporre itinerari educativi finaliz-
zati alla piena maturita della fede in Cristo e valorizzare i soggetti
evangelizzatori (parrocchia, famiglia, fedeli laici...). Per dire la
“novitd” del Vangelo sono necessarie Soprattutto persone e comunita
fatte “nuove” dal Vangelo.

I numerosi interventi dei Vescovi hanno permesso di mettere a
fuoco le grandi coordinate entro cuj prendera forma la prima proposta
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di Orientamenti, la cui redazione sara affidata a un gruppo costituitg
dalia Presidenza della C.E.I.. Punto di partenza ¢ la convinzione che
¢i troviamo in una condizione oggettivamente missionaria. Occorye
rileggere tutta Pattivita della Chiesa in una prospettiva missionarig,
con una particolare concentrazione sul primo annuncio e sullincyl.
turazione della fede nella modernita, secondo Pintuizione che sta a)j;
base del progetto culturale.

Evangelizzare vuol dire manifestare la centralita di Cristo ¢
della sua Pasqua nella vita della Chiesa. Percio i Vescovi hanno insi.
stito sull’esigenza di annunciare Cristo presenza viva che rende
“ardenti” le nostre comunita, accentuando il primato della grazia nel.
Iesperienza della fede. E stato inoltre apprezzato il riferimento alla
speranza come sfondo interpretativo dei prossimi Orientamenti.

Nell’evangelizzazione & coinvolta la Chiesa in tutte le sue com-
ponenti. Lo Spirito Santo in questi anni ha suscitato tanti doni nella
Chiesa e il compito missionario consiste anche nel valorizzare tutte
queste energie. Cio significa rilanciare il ruolo della parrocchia come
“cellula missionaria” e spazio educativo ¢ insieme valorizzare le asso-
ciazioni e i nuovi movimenti ecclesiali e pit in genere la presenza e
Pazione dei laici cristiani nei diversi ambienti della vita (famiglia,
scuola, lavoro, sanitd...); dare centralitd ai segni sacramentali, e in
particolare all’Eucaristia, recuperare la dimensione del discepolato
come condizione essenziale del cristiano; riscoprire la “traditio” deila
fede mediante itinerari di iniziazione cristiana; rispondere al bisogno
di spiritualita; incoraggiare presbiteri e laici nella comune missione
della Chiesa, promuovendone la formazione permanente e la matura-
zione spirituale; coinvolgere maggiormente le famiglie come soggetto
di evangelizzazione; dare nuovo impulso all’'impegno nelle comunica-
zioni soclali e nel progetto culturale; promuovere gli aspetti positivi
della pieta popolare, purificandone gli elementi meno corretti; pre-
stare pil attenzione all’arte e ai beni culturali come mezzi di evange-
lizzazione.

Per quanto riguarda gli aspetti metodologici, I’Assemblea si ¢
orientata per la redazione di un documento agile, dal linguaggio sem-
plice e diretto, non sostitutivo della progettualitd delle Chiese locali
ma capace di indicare le direzioni fondamentali su cui si deve espri-
mere la corresponsabilitd a livello nazionale.

Su alcune attivita che la Chiesa italiana sta gia promuovendo
per favorire un’evangelizzazione all’altezza delle domande e delle
attese della societa del duemila sono stati informati i Vescovi in una
serie di interventi specifici. S.E. Mons. Lorenzo Chiarinelli ha presen-
tato i volumi di Incontro ai catechismi, un sussidio c¢he offre una
vigsione sintetica del progetto catechistico italiano secondo la forma
che ha raggiunto a tutt’oggi, con confronti sinottici fra i vari testi. S.E.
Mons. Franco Festorazzi ha invece aggiornato sulla situazione della
revisione della traduzione della Bibbia per I'uso liturgico, condotta da
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un gruppo di lavoro da lui stesso presieduto. L'opera di revisione
dovrebbe giungere in porto nei prossimi mesi, cosi da poter offrire
presto ai fedeli la terza edizione della Bibbia C.E.I., armonizzata con
la Neo-Volgata, dopo quelle del 1971 e del 1974,

Uno sguardo generale sulla situazione delle risorse massmediali
direttamente legate o promosse dalla C.E.I. & stato offerto da S.E.
Mons. Giulio Sanguineti: la panoramica sughi sviluppi dell’emittenza
televisiva (Sat 2000) e radiofonica (Blu Sat 2000 e Circuito Marconi),
del quotidiano Avvenire, dell’agenzia Sir e del settore cinema e spetta-
colo si € arricchita di un’attenzione peculiare alle nuove opportunita
che le moderne tecnologie informatiche presentano alla pastorale.

Una delle vie principali dell’evangelizzazione & la testimo-
nianza della carita, al centro degli Orientamenti pastorali dello scorso
decennio Evangelizzazione e testimonianza della carita, la cui verifica
¢ stata consegnata ai Vescovi in una sintesi di S.E. Mons. Ennio
Antonelli. Si muove in questo solco la Caritas Italiana, la cui attivita
nel 1999 & stata illustrata da S.E. Mons. Benito Cocchi. Il dato confor-
tante di un aumento delle offerte pervenute € stato letto come il segno
della crescente fiducia degli italiani nella Caritas, che prosegue nel
suo impegno di formazione e animazione a servizio delle Chiese
locali, nei programmi di sviluppo a livello internazionale, di educa-
zione alla mondialita, di aiuto alle situazioni di emergenza e di sen-
sibilizzazione tramite i mass media. I’Assemblea ¢é stata anche aggior-
nata sulla partecipazione della Chiesa italiana alla Glornata per la
caritd del Papa. Riferendo in merito, S.E. Mons. Ennio Antonelli ha
sottolineato la generosita della comunita ecclesiale italiana, che lo
scorso anno ha offerto circa 11 miliardi di lire.

La societa italiana, nella complessita dei suoi problemi, ¢ stata
oggetto di attenta considerazione da patte dei Vescovi. Il quadro com-
plessivo che emerge dalla loro riflessione & quello di uno squilibrio fra
un assetto politico e istituzionale sovente in ritardo sul tempi ¢ la
vivacita e creativita della societa civile.

Sia la prolusione del Cardinale Presidente sia i successivi inter-
venti det Vescovi hanno evidenziato alcuni dei principali fattori che
rendono ancora instabile la vita sociale del nostro Paese. Anzitutto la
situazione politica, attraversata da tensioni e precarieta che si sono
accentuate dopo le recenti crisi di governo e il fallimento della con-
sultazione referendaria. L'auspicio dell’Episcopato, riassunto nelle
parole del Cardinale Presidente, ¢ che si riesca a coniugare “una vera
possibilita di governo - con la necessaria stabilitd e capacita di deci-
sione dell’esecutivo - ed una rappresentanza parlamentare per quanto
possibile espressiva delle aspirazioni e orientamenti vivi nel nostro
popolo”. Anche le lentezze della pubblica amministrazione, che si

‘ TEMI DEL DIBATTITO ATTUALE




76

palesano in numerosi e ingiustificati ostacoli burocratici, sono stat
evidenziate dai Vescovi come una delle gravi carenze del sistema igy;. =
tuzionale.
Altro indice di questa debolezza é la risposta ancora insuffi.
ciente che si da all'emergenza dell’immigrazione e ai problemi de].: :
amministrazione della giustizia. Riguardo al fenomeno immigra.
torio, I’Assemblea ha concordato con il Cardinale Presidente nell'ay.
spicare “politiche piti coerenti e meglio capaci di affrontare il pro.
blema nella sua globalita, in Htalia e nei rapporti con i Paesi di pro- .-
venienza degli immigrati” e “Paffermarsi di una cultura che, Sefizg -
disattendere in alcun modo la nostra identita nazionale, sia sincers. .
mente orientata all’accoglienza e alla valorizzazione degli apporti ¢
coloro che vengono in Italia in cerca di lavoro e di piu degne condj.
zioni di vita”. Una particolare attenzione ¢ stata prestata dai Vescov;
al fenomeno della tratta di donne e minori a scopo di sfruttamengp
sessuale. Prendendo anche spunto da un contributo di riflessione ela.
borato dalla Caritas e dalla Migrantes, & stata sottolineata I'urgenza -
di un’azione della Chiesa per sottrarre molte donne extracomunitarie
alla “strada” ed & stata chiesta una riflessione approfondita anche sy
sfruttatori e frequentatori del mondo della prostituzione.

Riguardo all'amministrazione della giustizia ¢ ai limiti dell’at-
tuale sistema carcerario, I’Assemblea ha concordato soprattutto sulla
necessita di individuare nuove forme di pena e di riabilitazione dei
detenuti. La vicinanza di un appuntamento importante come i
Giubileo delle carceri, che sara celebrato in tutto il mondo il 9 lugtio,
ha dato occasione ai Vescovi per proporre varie considerazioni sul
problema carcerario, sottolineando, tra l'altro Pesigenza che: il car-
cere non rimanga un luogo di diseducazione e di ozio; i carcerati rice-
vano Pannuncio del Vangelo e siano coinvolti in progetti di carita e di
solidarieta; sia migliorata la preparazione professionale ¢ sia agevo-
lato il servizio degli agenti carcerari; sia incoraggiato il lavoro dei cap-
pellani; si tenga conto della difficile situazione degli ospedali psichia-
trici criminali; si consideri I'opportunitd di misure di clemenza che,
nella compatibilita con le esigenze di sicurezza sociale, abbreviando
secondo equita i tempi della pena, contribuiscano ad accelerare il
recupero sociale dei detenuti e a riportare le carceri a situazioni di
maggiore vivibilita.

Quattro fondamentali aspetti della societa civile - la famiglia, la
scuola, il lavoro e la sanitd - hanno particolarmente attirato 'atten-
zione dei Vescovi. La riflessione sulla famiglia & partita dalla lettura
delle sollecitazioni culturali che, soprattutto a livello europeo, spin-
£ono verso una visione individualistica dei rapporti familiari. A ¢io
non sono estranee, secondo I'Assemblea, le stesse tendenze legislative
in [talia, che di fatto non incoraggiano la formazione di nuclei fami-
liari stabili fondati sul matrimonio. Un’altra minaccia, non meno insi-
diosa, viene dai mass media, che, sostituitisi in gran parte alla fami-
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glia e alla scuola come principale agenzia educativa, diffondono
ampiamente modelli di vita negativi. La risposta della comunita eccle-
siale deve rivolgersi alla sensibilizzazione delle istituzioni pubbliche,
perché promuovano i diritti della famiglia, e insieme al rafforzamento
della pastorale familiare, che sempre piti necessita della partecipa-
zione delle stesse coppie cristiane. Olire alla prolusione del Cardinale
Presidente e al dibattito assembleare, ha dedicato un’attenzione par-
ticolare al tema della famiglia una comunicazione illustrata da S.E.
Mons. Giuseppe Anfossi, che ha analizzato i condizionamenti cultu-
rali e sociali oggi dominanti, la situazione delle politiche familiari ¢ le
sfide principali a cui deve rispondere la pastorale della famiglia.

Un altro capitolo importante € quello della scuola, attraversata
da profondi cambiamenti. Ne hanno discusso i Vescovi, stimolati
dalle sollecitazioni della prolusione e dalla relazione di S.E. Mons.
Egidio Caporello sulle riforme scolastiche ¢ i loro riflessi sull’insegna-
mento della religione cattolica, le scuole cattoliche ¢ la pastorale della
scuola. Mons. Caporello ha offerto un’informazione globale sulla
riforma scolastica e ha evidenziato i punti su cui deve particolarmente
attivarsi l'opera di sensibilizzazione della comunitad cristiana. Sul
fronte della scuola cattolica, in particolare, dopo la positiva eco otte-
nuta dall’Assemblea nazionale dello scorso ottobre, “¢ necessario far
crescere la consapevolezza che il mondo cattolico e le scuole catto-
liche devono offrire il proprio contributo per realizzare nel nostro
Paese il passaggio da una scuola prevalentemente statale e centralista
ad una scuola della societa civile che riconosca e valorizzi, secondo il
principio di sussidiarietd, I'apporto di tutti i soggetti e delle istituzioni
impegnate nella formazione delle giovani generazioni”. Con riferi-
mento alle novitd introdotte dalle riforme per tutto il mondo scola-
stico, le diocesi sono chiamate a dare pitl incisivita alla pastorale
della scuola, promuovendo un’evangelizzazione pit capillare, un’at-
tenzione costante ai soggetti che operano nel mondo scolastico e uni-
versitario, l'orientamento delle persone alla scelta e il potenziamento
delle diverse forme di associazionismo attive nella scuola. La discus-
sione dei Vescovi ha concordato su queste indicazioni, sottolineando:
la necessita di una maggiore attenzione della comunita cristiana alle
riforme scolastiche; la difesa e la promozione delle scuole cattoliche,
perché ogni chiusura di una scuola non statale costituisce un impo-
verimento per tutta la societa; I'esigenza che si arrivi in tempi brevi a
una definizione dello stato giuridico degli insegnanti di religione cat-
tolica; 'opportunita che si motivino i sacerdoti giovani a dedicarsi
all'insegnamento della religione nella scuola; P'attenzione alla forma-
zione professionale, che tradizionalmente vede impegnate in modo
consistente istituzioni di ispirazione cattolica; I'opportunita che le
giuste rivendicazioni della Chiesa riguardo alla scuola siano avanzate
nello stile di un dialogo aperto con tutte le forze politiche; il rilancio
delle associazioni cattoliche operanti nel mondo dellistruzione ¢ una
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sinergia piu stretta fra pastorale giovanile e pastorale scolastica; j |-
rafforzamento del legame fra scuole, parrocchie e famiglie, in viry
degli spazi che I'autonomia scolastica offre e nello spirito della corre.
sponsabilita educativa.

Non minore attenzione € stata prestata dai Vescovi alla sityg.
zione del lavoro. Se da un lato le nuove frontiere della globalizzazione
economica aprono prospettive inedite, creando nuove opportunity
legate alle diffusione delle modemne tecnologie, dall’altro lato permap.
gono nel Paese preoccupanti segnali di ritardo, soprattutto nej
Mezzogiorno. Alcuni interventi hanno posto 'accento proprio sujly
divaricazione sempre piti accentuata fra Nord e Sud del Paese e gy
problema acuto della disoccupazione, che, oltre ai giovani, tocca sy|
vivo anche molte famiglie, aumentando il numero dei “nuovi poveri”.
La Chiesa ¢ stato osservato non pud disinteressarsi di queste proble.
matiche, attivando anche forme di sostegno alle famiglie in difficolts,
Attenizione va prestata pure a un settore importante dell’economia de|
Paese qual ¢ il mondo rurale, attraversato da profonde trasformazion;,

La riflessione dell’Assemblea si ¢ anche concentrata sui pro-
blemi della sanita pubblica, sulla carenza di coscienza civica nel
nostro Paese, sulla crescita della sacieta civile, al riguardo della quale
€ stata presentata da S.E. Mons. Pietro Meloni una sintesi e una valy-
tazione dei lavori della XLIII Settimana sociale dei cattolici italiani,
svoltasi nel novembre scorso a Napoli.

Lo sguardo sull'ltalia non ha fatto dimenticare Porizzonte pil
vasto. Il fenomeno della globalizzazione, che presenta delicati risvolti
culturali e sociali ed economici, ¢ stato pilt volte richiamato per la sua
incidenza sui destini delle nazioni e sull’azione evangelizzatrice della
Chiesa. Lo stesso progresso scientifico e tecnologico sta sollevando
problematiche che, con sempre maggiore incidenza, toccano i grandi
nodi dell’esistenza umana e sollevano domande etiche da cui la
comunita cristiana e il cosiddetto mondo laico sono profondamente
interpellati.

Si colloca in questa attenzione alla dimensione globale dei pro-
blemi la sollecitudine che i Vescovi hanno dimostrato verso le tante
situazioni difficili che le cronache del nostro pianeta continuamente
ripropongono. Sono state ricordate le difficili situazioni di Kossovo,
Cecenia, Timor Est, Indonesia, Filippine, Etiopia ed Eritrea, Congo,
Colombia. Con una specifica informazione, presentata da S.E. Mons.
Attilio Nicora, si & aggiornata 1'Assemblea circa 'elaborazione in sede
comunitaria europea della Carta dei diritti fondamentali dell’'Unione
europea e delle Direttive in materia di non discriminazione, con le con-
nesse problematiche relative al ruolo sociale della religione e all'i-
dentita dell'istituto familiare. E stato anche auspicato un impegno pidl
organico della Chiesa, a livello europeo, per la tutela e la salvaguardia
dell’ambiente.
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Presentato ai Ministri dell'Educazione ¢ del Lavoro dei paesi
dell’OCSE, in occasione della “OECD Youth Employment Conference
2000 promossa dal Department for Education and Employment
(DfEE).

Londra, 8 febbraio 2000

Questo documento illustra le considerazioni di un gruppo di
lavoro internazionale, costituito dai rappresentanti delle organizza-
zloni imprenditoriali di sette paesi dell’Unione Europea, sul migliora-
mento della qualita dell’istruzione primaria e secondaria. Il docu-
mento affronta quelli che sono stati identificati come temi di interesse
comune, anche se si prende atto che I'istruzione & materia di perti-
nenza dei governi nazionali. Il documento si propone di offrire un
contributo al dibattito sulla qualita nella scuola. Nei paesi considerati
if processo per migliorare la qualiti del sistema educativo & gia in
corso, ma si confida che questo contributo al dibattito possa stimolare
ulteriori azioni nonché i contributi di altre organizzazioni imprendi-
toriali e di altri soggetti sociali. Il documento riguarda il processo di
rinnovamento ed ¢ diviso in quattro parti: perché, cosa, come, chi e
quando della riforma scolastica per il nuovo secolo. Queste proposte
di riforma sono da intendersi interdipendenti e complementari e si
raccomanda quindi che vengano attuate in una visione sistemica: fare
prevalere alcuni elementi su altri risulterebbe meno efficace e, in certi
casi, addirittura controproducente.

I. E necessario un profondo ripensamento del sistema educa-
tivo perch¢ le scuole possano dotare gli studenti degli strumenti per
realizzarsi al meglio a fronte delle sfide del XXI secolo. Bisogna supe-
rare il divario tra le conoscenze e le competenze attualmente offerte
dal sistema formativo, e quelle che si percepiscono necessarie per
l'eccellenza in uno scenario competitivo.
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Ii. La scuola deve rinnovare le proprie missioni e di congs.
guenza la propria organizzazione. Come sempre deve continuare P :
fornire conoscenze e competenze di base solide e di alta qualita, ma
deve anche sviluppare capacita sociali € personali, valori e sentimeny;
di cittadinanza e soprattutto Uinteresse dei giovani a continuare ad
imparare lungo tutto il corso della vita. Tutte queste sono qualiry
necessarie per entrare nel XXI secolo con buone aspettative di lavor,
per una buona qualita della vita, il tutto in un quadro di pit acce. -
tuata mobilita sociale.

IIL. I governi devono attribuire alle scuole 'autonomia organiz.
zativa, didattica e gestionale. Le scuole devono avere grandi ambpj.
zioni, porsi obiettivi ed assumersi la responsabilita di raggiungeri,
Dovrebbero poter scegliere il personale insegnante e instaurare strettj
rapporti con genitori, comunita locale, altre scuole e mondo de|
lavoro. ;

IV. I governi devono fare si che le scuole siano tenute a rendere
conto dei costi ¢ della qualita del servizio. Devono definire standard
nazionali di conoscenze e competenze per ogni materia curriculare
come strumenti per poter misurare i risultati e consentire alle scuole
lautovalutazione e il loro continuo miglioramento. Attraverso gli
standard nazionali si dovrebbe sempre mirare ad elevare il livello
delle prestazioni. I governi devono istituire un ente indipendente per
la valutazione della qualita di ogni singola scuola e del sistema nel
suo complesso. I risultati delle scuole devono essere resi pubblici per
permettere confrontl nazionali tra scuole comparabili (per tipologiae -
ambiente socioeconomico) per la migliore informazione di studenti, !
genitori, mondo del lavoro e per orientare le politiche governative
anche con confronti internazionali.

V. Maggiori risorse economiche non garantiscono necessaria-
mente migliore qualita. Si deve dare priorita all’aggiornamento dei
criteri di gestione del personale, dei modelli organizzativi e dei metodi
didattici. Le scuole devono usare piu efficacemente le risorse gia |
disponibili per rispondere in maniera pit adeguata ai bisogni degli
studenti e del mondo del lavoro in continua evoluzione. In linea di
principio il finanziamento pubblico della scuola dovrebbe essere gui-
dato dalla domanda e cioé riferito al numero di studenti iscritti ad
ogni scuola, liberamente scelta dai genitori.

VL. Cooperazione e competizione sono entrambe necessarie per
assicurare l'efficacia e I'efficienza, fermo restando 'obiettivo strate-
gico di garantire I'universalita del servizio e di combattere Iesclu-
sione. Entro un sistema di regole pubbliche, si devono inserire cle-
menti di competizione quali:
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-~ la scelta “informata” dei genitori riguardo alla scuola pit adeguata;

~ la responsabilita della scuola di scegliere i propri docenti tra quelli
abilitati;

— la possibilita di confronti tra scuole comparabili per tipologia e
ambiente socioeconomico per favorire I'emulazione.

VIIL. Le scuole, sfruttando appieno lo straordinario potenziale
delle nuove tecnologie informatiche e multimediali, devono diventare
centri di apprendimento attivo pitt personalizzato e stimolante.

VIII. La scuola deve dedicare pari attenzione alla teoria e alla
pratica, al sapere e al saper fare. Per stimolare la curiosita e l'inte-
resse degli studenti, la scuola devi ajutarli a cogliere sempre i nesst
operativi e funzionali delle conoscenze e ad applicarle.

IX. Capi di istituto ¢ insegnanti “sono” la scuola e quindi cru-
ciali per il suo successo. Devono essere altamente professionalizzati,
con preparazione universitaria o superiore unita a tirocinio pratico e
devono poter accedere all’aggiornamento continuo. | contratti di
lavoro della professione devono essere aggiornati per fare si che i capi
di istituto e gli insegnanti abbiano un sistema di incentivi, con remu-
nerazioni differenziate a secondo dei compiti e dei risultati raggiunti,
Tutti gli insegnanti devono inoltre essere aperti all’innovazione visto
che il loro ruolo tende a trasformarsi da quello di “dispensatore di
conoscenze” a quello di “accompagnatore e guida®.

Una didattica personalizzata richiede inoltre una maggiore
disponibilita al lavoro di squadra tra insegnanti.

X. Gli imprenditori devono attivarsi maggiormente per collabo-
rare con la scuola, ad esempio aiutando ghi studenti a gestirsi in modo
pitt efficace riguardo all'ingresso nel mondo del lavoro. Cio pué avve-
nire attraverso azioni di orientamento al lavoro, stage aziendali per
favorire esperienze pratiche e dimestichezza con le nuove tecnologie
informatiche e multimediali. Inoltre devono offrire stage in azienda
per capi di istituto e insegnanti, e rendersi disponibili per testimo-
nianze di esperienze aziendali all'interno della scuola. Scuole, geni-
tori ¢ mondo dell'impresa devono collaborare per garantire che gli
studenti siano in grado di operare scelte informate per la prosecu-
zione degli studi o per I'ingresso nel mondo del lavoro.

1. Nel corso del XX secolo i paesi pilt sviluppati hanno reso I'i-
struzione accessibile a tutti. I sistemi scolastici hanno dovuto affron-
tare la domanda di istruzione di massa senza peraltro cambiare signi-
ficativamente natura e organizzazione della scuola. Nel XXI secolo si
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dovra affrontare il compito di rispondere a nuovi bisogni e fare s che .

I sistemi scolastici nazionali abbiano incorporato meccanismj &

incentivazione tali da garantire il miglioramento continuo della qua-
lita dell'insegnamento e dell’apprendimento. Le proposte che avap.
ziamo partono dal presupposto che soltanto un sistema di istruziope -
di alta qualita pud garantire coesione sociale, progresso e crescitg .
economica sostenibile.

2. Le conoscenze e le competenze necessarie tra cinquanta o
anche tra dieci anni potrebbero essere assai diverse da quelle
richieste oggi. I trend economici delineano un possibile quadro dej
nostro futuro prossimo: :

* il ritmo del cambiamento sara rapido: molte conoscenze e compe.
tenze diverranno presto obsolete;

* i cambiamenti tecnologici avranno un impatto sempre maggiore
sulla vita quotidiana e sul lavoro;

* I'impatto della globalizzazione dei mercati sulla nostra vita ten.
dera ad aumentare;

* le conoscenze e le competenze dei singoli saranno decisive per
I impiegabilita” delle persone e la qualita della loro vita € saranno
il principale fattore di competitivita e di prosperita delle nazioni:

* il mercato del lavoro rimarra aperto, flessibile e presentera sempre
nuove sfide.

3. Nel nuovo secolo le scuole opereranno in un ambiente radi-
calmente trasformato dai nuovi media, dai progressi nel campo delle
tecnologie dell’informazione e della comunicazione ¢ da nuovi stru-
ment] ¢ canali che risponderanno anch’essi alla domanda di informa-
zione ¢ di istruzione. La scuola deve mettere in grado gli studenti di
padroneggiare i nuovi media, di selezionare le informazioni e
“aggiungere valore” attraverso le proprie conoscenze. La scuola non &
pit la principale fonte di informazione e di istruzione ¢ deve saper
competere con altri mezzi e soggetti formativi.

4. C’¢ un grande divario tra le competenze che saranno sempre
pit richieste dal mondo del lavoro e le competenze che la scuola
attualmente € in grado di offrire e questo divario sta aumentando. Gli
studenti devono ricevere un’istruzione e una qualificazione di alto
livello per preservare ed arricchire il patrimonio culturale dei nostri
paesi e per accrescere la nostra competitivita economica.

5. Il mancato raggiungimento di questi obiettivi impoverisce gli
studenti e la societd nel suo complesso. Si devono richiedere e pro-
muovere pili alte aspirazioni da parte di studenti, insegnanti, genitori
¢ governi. Tutti gli studenti dovrebbero completare Ia loro istruzione
scolastica: non ci dovrebbero pilt essere abbandoni precoci.
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6. Il controllo della qualita dell’insegnamento e dell’apprendi-
mento ¢ inadeguato. L'istruzione pubblica & solo apparentemente gra-
tuita; in realta la comunita nel suo complesso paga un alto costo per
i sistemi scolastici. Per I'istruzione nazionale, compresa I'istruzione
terziaria, nei paesi sviluppati si spende il 5-6% del PIL: ma questo
indice & troppo generico. U'indice pilt appropriato per i raffronti inter-
nazionali ¢ invece il “costo per studente”. Sono necessari sistemi affi-
dabili di controllo e rendicontazione per verificare che il servizio
offerto dalle scuole sia adeguato in rapporto alle risorse finanziarie
che ricevono. Le principali voci di costo (tra cui la pilt consistente &
quella relativa al costo degli insegnanti) devono essere sottoposte a
controlli attenti.

7. Ci sono evidenze verificate che danno ragione alle preoccu-
pazioni degli imprenditori. Ricerche internazionali quali TIMMS
(Third International Mathematics and Science Survey) mostrano che
I risultati europei sono modesti se confrontati con quelli degli altri
paesi sviluppati. Il progetto “Pisa” dell’OCSE dovrebbe fornire infor-
mazioni utili ai governi sui punti deboli dei sistemi scolastici nazio-
nali in relazione alla preparazione degli studenti che devono entrare
nel mondo del lavoro.

8. Tradizionalmente la missione fondamentale della scuola & di
preparare gli studenti al lavoro e a una partecipazione piena alla vita
sociale, Questi obiettivi sono da confermare ma la scuola deve ricon-
siderare come meglio realizzarli oggi e negli anni a venire. Come
punto di partenza & utile prendere in considerazione le raccomanda-
zioni del Rapporto sull'Istruzione dellUNESCO, del 1996, che sono
in linea con l'esperienza del mondo dell’impresa. Il rapporto si con-
clude con queste parole: “Pistruzione deve fornire le mappe di un
mondo complesso ¢ in continua evoluzione ¢ la bussola per orientarsi”.

1l rapporto raccomanda che la scuola presti eguale attenzione a
quattro pilastri fondamentali:

a) imparare a conoscere;

b) imparare a fare;

<) imparare a vivere con gli altri;
d) imparare ad essere.

9. Per il mondo dell'impresa, questo significa dotare gli studenti di:
a) competenze di base: saper leggere, scrivere e far di conto, cono-
scenze € saperi aggiornati;
b) competenze pratiche, come capacita di risolvere problemi, di usare
le nuove tecnologie informatiche ¢ multimediali, avere un’etica del
lavoro;
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¢) capacita sociali, come comunicare con gli altri, saper lavorare con
gl altri in diversi ambienti ¢ culture, conoscere lingue straniere @
condividere i valori fondamentali di cittadinanza;

d) valori e capacita personali quali autonomia e senso di responsab;.

lita, intelligenza emotiva, atteggiamento imprenditoriale, desiderig
e capacita di apprendere, sapere applicare le proprie conoscenze,
sapere affrontare in positivo il cambiamento, saper valutare le pro.
prie forze e le proprie debolezze.

10. E importante che gli studenti lascino la scuola con buone
basi riguardo alle competenze e alle conoscenze fondamentali: resty
essenziale saper leggere e scrivere, far di conto, conoscere il passaty
e il presente del mondo. Tuttavia la scuola deve anche dotare gli sty
denti di quelle capacita e di quegli atteggiamenti che i aiuteranno z
fare la propria parte nella societa ¢ in un ambiente sempre piil globa-
lizzato. Nessuno studente dovrebbe lasciare la scuola senza un
diploma o una qualifica.

11. Per far fronte a queste necessita, la scuola deve non solo
ridefinire le sue missioni ma anche rinnovare i suoi metodi. Moderni
metodi didattici devono essere impiegati per aiutare gli studenti a svi-
luppare le competenze sopra illustrate in modo integrato, cioé svifup-
pando diverse competenze contemporaneamente, proprio come
avverrd in seguito nella loro vita lavorativa. In molte scuole gli stu-
denti apprendono nello stesso ambiente e con gli stessi strumenti dei
loro genitori o addirittura dei loro nonni per prepararsi a un mondo
molto diverso da allora. La scuola dovrebbe essere al tempo stesso
un’istituzione impegnativa e stimolante, e noi riteniamo che possa
senz'altro esserlo. Le nuove tecnologie informatiche e multimediali
dovrebbero costituire un valido strumento per facilitarne la trasfor-
mazione.

12. LUistruzione non si ferma pit sulla porta della scuola. La
caratteristica fondamentale del cittadino-lavoratore del XXI secolo
sara la capacita di imparare e migliorare per tutta la vita lavorativa
(“lifelong learning”). La scuola deve stimolare i giovani a responsabi-
lizzarsi riguardo all’apprendimento continuo e a considerarlo un
buon investimento. Come illustrato nel Libro Bianco del’UE, del
1995, “Verso la societd cognitiva”, si deve puntare a una societa del-
I'apprendimento (“learning society”) di cui le scuole dovranno essere
ghi elementi fondanti e ispiratori.

13. U'lnternational Adult Literacy Survey (IALS) del 1995 dimo-
stra che una larga quota (tra il 25% e il 50%) della popolazione dei
paesi sviluppati del’OCSE non raggiunge il livello di literacy neces-
sario per affrontare la vita moderna e il mondo del lavoro (vedi
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All. 2). Questi risultati, molto preoccupanti, sottolineano la necessita
di un sistema scolastico primaria di alta qualitd e I'importanza del-
I'apprendimento continuo.

“Per fare una buona scuola ci vuole un capo di istituto capace
e con una forte leadership, personale motivato, famiglie coinvolie e
interessate, studenti con alte aspirazioni e soprattutto una buona
qualita dell’insegnamento... il tutto in un ambente in cui le scuole
siano costantemente sfidate a confrontarsi ¢ ad adottare i metodi pid
collaudati per migliorare fe loro performance”.

Per innescare un processo di cambiamento positivo indichiamo
qui di seguito le “riforme-chiave” a nostro avviso necessarie: molte
sono gia state avviate da alcuni paest europei ma nessuno le ha
ancora adottate integralmente.

Un sistema nazionale di standard e un ente indipendente per la
valutazione

14. Un sistema nazionale di standard dovrebbe definire stan-
dard-obiettivi di conoscenza e competenza per ogni materia curricu-
lare in modo da permettere alle scuole di misurare e valutare le loro
prestazioni. Il sistema nazionale degli standard dovrebbe tendere a
specificare sempre nuovi standard-obiettivi che permettano di miglio-
rare i risultati nel tempo. Tutte le scuole dovrebbero avere I'obiettivo
di raggiungere gli standard di volta in volta definiti. Le conoscenze e
le competenze degli studenti dovrebbero essere valutate in modo
oggettivo da un organismo esterno alle scuole attraverso esami-prove
scrittl ¢ uniformi per i vari stadi del curriculum scolastico. Gli stan-
dard dovrebbero consentire di misurare non solo le conoscenze teo-
riche ma anche le competenze pratiche.

15. Misurati i livelli nazionali delle prestazioni degli studenti, i
governi e le scuole dovrebbero sempre porsi degli obiettivi di miglio-
ramento. La valutazione oggettiva dei risultati consente a governi,
famiglie ¢ mondo del lavoro di operare scelte consapevoli. Nessuno
studente dovrebbe lasciare la scuola senza diploma o qualifica.

16. L'adozione di un sistema nazionale di standard per valutare
i risultati ¢ importante anche in una prospettiva internazionale.
Confronti internazionali sono praticabili soprattutto per le materie
scientifiche, per le quali ¢ agevole l'adozione di criteri e standard
simili net diversi paesi. I confronti internazionali dovrebbero rendere
pili trasparenti i risultati dell’azione educativa di ogni paese, favorire
la collaborazione e facilitare la mobilita di studenti e lavoratori.
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17. Oltre alla valutazione delle conoscenze e competenze teq.
riche, sarebbe utile definire criteri per valutare le competenze e | |
capacita personali e sociali degli studenti, anche se ci si rende cong f:.
che sono necessari ulteriorl ricerche in proposito.

18. I risultati delle singole scuole devono essere valutati da uy
ente indipendente sulla base di standard nazionali. Uente indipen.
dente deve valutare la qualita complessiva del sistema scolasticg
nazionale e inoltre fare confronti a livello internazionale. Dalla valy.
tazione dei risultati delle scuole da parte dell’ente indipendente
dovrebbero derivare utili suggerimenti per migliorare la qualita dej
sistema scolastico. Governi, insegnanti e famiglie potranno quindi
valutare i risultati di scuole comparabili (per tipologia ¢ ambiente
socioeconomico) e controllare i progressi delle singole scuole rispetto
alle loro prestazioni passate. Si deve incoraggiare nel personale sco-
lastico la cultura dell’autovalutazione ¢ del continuo miglioramento,
Per raggiungere con efficacia questi obiettivi, I'ente indipendente dj
valutazione deve fornire al governo i dati relativi alle prestazioni delle
scuole, dati che devono essere resi pubblici. Non possono essere
accettate scuole di bassa qualita che non migliorino significativa-
mente: i giovani, a scuola, hanno una sola chance.

Cooperare 19. La capacita delle scuole di rispondere ai bisogni degli stu-
B compefere denti sara concretamente provata dalla scelta della famiglie. La sceita
delle famiglie, basata su informazioni accurate sulle prestazioni deile
singole scuole, premiera quelle che meglio soddisfano i bisogni degli
studenti. Questo meccanismo garantirebbe alle scuole i necessari
incentivi per innovare e migliorare le proprie prestazioni. Le scuole
potranno collaborare e al tempo stesso essere in competizione. Le
scuole non dovrebbero temere la competizione, che invece le aiutera
a migliorare (cum-petere significa cercare insieme, dove la differenza
di impegno e talento diventa forza creativa). E in questo senso che,
per rispondere in modo pit efficace ai bisogni degli studenti, si ritiene
utile la competizione, beninteso tra scuole comparabili.

20. I finanziamenti pubblici alle singole scuole dovrebbero
basarsi sostanzialmente sul numero degli studenti iscritti e sui risul-
tati. Cid creerebbe un sistema dinamico basato sulla domanda, cioé
sulla scelta informata delle famiglie. I finanziamenti pubblici dovreb-
bero anche premiare i progressi compiuti dalle singole scuole. Le
scuole devono assumenrsi la responsabilita del loro bilancio e del con-
trollo dei costi. Se viene loro assegnata la responsabilita di raggiun-
gere degli obiettivi, devono anche poter gestire al meglio le risorse
loro allocate.

8 6 TEMI DEL DIBATTITO ATTUALE




n curriculum
per il XXi secolo

21. Maggiori risorse non significano necessariamente migliore
qualita: si deve piuttosto dare prioritd a nuovi e pil articolari contratt
di lavoro per il personale scolastico, aggiornati metodi di insegna-
mento € modelli organizzativi pitt funzionali. Per migliorare la qualita
delle prestazioni delle singole scuole, del personale scolastico e degli
studenti, il sistema educativo deve diventare un sistema premiante
con incentivi per i migliori risultati. Le risorse devono essere legate
anche ai risultati, e ¢id costituira un incentivo per meglio soddisfare i
bisogni degli studenti.

22. Per rispondere ai bisogni degli studenti ¢ raccomandabile
un programma equilibrato tra materie umanistiche, scientifiche e tec-
niche. Dobiettivo della scuola dovrebbe essere quello di favorire la
formazione di individui completi, che condividono i fondamentali
doveri di cittadinanza, preparati e disponibili a partecipare attiva-
mente alla vita sociale ed economica. La scuola deve anche indicare
le buone ragioni per condividere i valori fondamentali della nostra
societd, verso i quali non pud avere un atteggiamento neutrale. Gli
studenti devono inoltre sviluppare le competenze linguistiche, infor-
matiche e multimediali per adeguarsi alle esigenze di mobilita. 1l
mondo dell'impresa dovrebbe essere chiamato a dare una specifica
collaborazione allo sviluppo delFistruzione professionale e a facilitare
il passaggio dalla scuola al lavoro: i datori di lavoro che intendono
assumere giovani appena usciti dalla scuola devono avere un ruolo
nella loro preparazione al futuro impiego.

23. L'insegnamento deve essere il pitl possibile individualizzato
e al tempo stesso preparare gli studenti ad inserirsi nella societa. Gli
studenti dovrebbero essere trattati come soggetti attivi dell’apprendi-
mento, non come contenitori passivi dell'insegnamento. Oltre a tra-
smettere saperi, la scuola dovrebbe curarsi di atutare gli studenti ad
apprendere in modo autonomo; cercare di alimentare in loro il desi-
derio di imparare lungo tutto il corso della vita; stimolare la loro
curiosita e il loro interesse favorendo 'applicazione pratica e funzio-
nale delle loro conoscenze.

24. Le scuole devono offrire un buon servizio di “orientamento”
per ulteriori studi e/o per facilitare il passaggio dagli studi al lavoro.
Famiglie, scuole ¢ mondo del lavoro dovrebbero collaborare per aiu-
tare i giovani a fare scelte informate sul loro futuro professionale;
dovrebbero aiutarli a capire che 'istruzione & un buon investimento
e renderli responsabili verso il loro futuro.
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cooesli 2500 primi anni dell'istruzione (scuola dell’infanzia e elemen.
tdre) sono importanti quanto quelli dedicati all’educazione secop,
- daria ¢ terziaria. L'impegno finanziario e didattico dovrebbe riflettere

questo equilibrio.

26. Le scuole devono poter essere libere di organizzarsi e dj
scegliere i propri metodi didattici. Per migliorare la qualita, le scuoje
devono assumersi Ia responsabilita di migliorare costantemente le
loro prestazioni rispetto agli standard nazionali. Gli organi di governg
della scuola (o le autorita competenti) devono avere il diritto di 5ce-
gliere i capi di istituto. Le scuole (capi di istituto o organi di governo)
devono poter scegliere glt insegnanti tra quelli abilitati, prermiare i
migliori e allontanare quelli che possono danneggiare gli studenti,
L'autonomia delle singole scuole dovrebbe realizzarsi attraverso i lorg
organi di governo che, insieme ai capi di istituto, devono rispondere
dei risultati alle famiglie e al Ministero. Questi organi di governo
dovrebbero comprendere sia persone direttamente coinvolte nejla
scuola (genitori, insegnanti, studenti) che stakeholder esterni in rap-
presentanza della comunita locale.

27. L'autonomia scolastica dovrebbe consentire alle scuole fles-
sibilita nell’organizzazione delle risorse. Le scuole devono avere 13
liberta di usare al meglio le sedi e le altre risorse di cui dispongono e
aprirsi all’educazione degli adulti e ad altri bisogni formativi e culty-
rali della comunita.

28. Le scuole e gli insegnanti devono avere accesso alle espe-
rienze ¢ alla ricerca sulle migliori pratiche didattiche e gestionali ¢
potersi collegare con P'universita e con altri istituti di ricerca. I governi
dovrebbero incoraggiare I'innovazione mentre gli imprenditori dovreb-
bero essere disponibili a -comunicare Je loro esperienze di buona
gestione e offrire stage o incarichi a insegnanti e capi di istituto.

29. Le scuole devono cercare di trarre stimolo e beneficio da vari
soggetti sociali tra cui il mondo dell'impresa, con il suo spirito innova-
tivo, i suoi valori guida, le sue migliori pratiche. Scuola e impresa
dovrebbero passarsi vicendevolmente stimoli preziosi avendo entrambe
il compito di preparare i giovani alla vita lavorativa ¢ alla societa.

30. 1 capi di istituto dovrebbero essere leader della loro scuola,
altamente qualificati e con I'autonomia e la responsabilita necessarie
a rendere effettiva la loro leadership. Dovrebbero essere scelti sulla
base di una selezione competitiva e poi valutati in base ai risultati.
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31. Quelia dell'insegnante dovrebbe essere una professione
ambita ed apprezzata, con possibilita di carriera che premi i migliori
risultati, offra incentivi per i pitl impegnati e motivati ¢ preveda con-
tratti di lavoro piQ flessibili, ad esempio tempo pieno, parziale,
determinato.

32. E necessario un sistema rigoroso di formazione e selezione
degli insegnanti, supportato dai necessari investimenti, per preparare
capi di istituto e insegnanti alle nuove sfide. Ogni insegnante, ad
esempio, dovrebbe avere la laurea o titolo analogo, oltre ad aver fatto
un periodo di tirocinio pratico a scuola. Per fare si che gli insegnanti
in servizio siano sempre aggiornati, la formazione dovrebbe essere
permanente, anche in ambienti non strettamente scolastici. If mondo
dell'impresa potrebbe collaborare aprendosi a reciproci scambi di per-
sonale. Il capo di istituto deve essere responsabile dell’aggiornamento
del proprio personale.

33. Gli insegnanti devono padroneggiare le tecnologie informa-
tiche. Le tecnologie informatiche e multimediali offrono la possibilita
di trasformare i metodi di insegnamento e lo studio individuale met-
tendo direttamente nelle mani dello studente ampie possibilita di
apprendimento. Le scuole e 1 decisori politici devono considerare le
potenzialita dell'apprendimento a distanza e le possibilita di aggior-
namento offerte dalla tecnologia multimediale. Per sfruttare appieno
queste opportunita, si devono prevedere investimenti non solo per
hardware e software ma anche per addestrare i docenti a rimodellare
le metodologie didattiche attraverso I'uso delle nuove tecnologie.

34. Questo documento presenta un ampio quadro di riforme.
lustra cid che il gruppo di lavoro costituito dalle sette organizzaziont
europee degli imprenditori ritiene necessario per realizzare una
riforma di successo. Richiede una visione sistemica in cui ogni ele-
mento sia considerato interdipendente e di pari importanza con gli
altri. Ci si augura che le analisi e le proposte fatte possano dare un
valido contributo a questo processo.

35. Si rileva che ciascun paese si trova in una diversa fase del
processo di riforma (vedi P'analisi per confronti dell’All. 3). In ciascuno
dei sette paesi sono stati fatti alcuni passi, ma in tutti ¢’¢ ancora strada
da compiere prima che sia pienamente realizzata la riforma sistemica
auspicata. Per rimanere competitivi, 1 nostri paesi devono considerare
prioritaria la riforma del sistema educativo. Il ruolo dei governi & fon-
damentale: devono stabilire nuove regole del gioco per liberare e valo-
rizzare le energie e i talenti gia presenti nelle scuole.
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36. 5i sottolinea che la riforma sistemica riveste carattere di
urgenza. Si raccomanda che nell’anno 2000 ogni paese produca un’a.
nalisi del proprio sistema scolastico. Questo processo sarebbe facil;.
tato da un’indagine e una consultazione che vadano al di la dei cop.
fini nazionali per confrontarsi con i sistemi educativi deghi altri. [
organizzazioni degli imprenditori sono disponibili a un proprio coin-
volgimento in questo processo a livello nazionale e internazionale,
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